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PROLOGO

Este prologo encabeza los resultados alcanzados durante la celebracién del Se-
minario Internacional PowerCoop, durante los dias 24 y 25 de enero en la Fa-
cultad de Economia de la Universidad de Coimbra en colaboracion del ISCAP/P.
Porto/CEOS.PP y el IUDESCOOP en el marco del Proyecto TED2021-129787B-
100, financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033 y por la Unién Euro-
pea "NextGenerationEU"/PRTR, denominado COMUNIDADES DE AUTOCONSU-
MO CLAVE EN LA TRANSICION ENERGETICA.

En este evento, nos reunimos con expertos y actores clave para analizar las
comunidades energéticas de autoconsumo desde multiples perspectivas: orga-
nizacional, juridica y tecnolégica. A lo largo de estas jornadas, se profundizé en
los desafios y oportunidades que estas comunidades enfrentan en la transicion
hacia un modelo energético mas sostenible e inclusivo.

El seminario coincidié con el Dia Internacional de la Energia Limpia, un con-
texto ideal para reflexionar sobre las conclusiones obtenidas en las distintas
sesiones plenarias. Estas sesiones nos permitieron no solo compartir conoci-
mientos tedricos, sino también integrar las experiencias y necesidades practicas
de las entidades participantes. Un tema recurrente fue la sostenibilidad ener-
gética, destacando que esta no solo se alcanza a través del uso de fuentes re-
novables, sino también garantizando que los consumidores vulnerables tengan
un acceso equitativo a estas energias. Abordar la pobreza energética y asegurar
un acceso justo a los recursos energéticos fueron aspectos centrales en nuestras
discusiones.

En nuestras sesiones, exploramos temas cruciales como la gestién del talento
humano dentro de las comunidades energéticas, subrayando la necesidad de im-
plementar buenas practicas que promuevan la participacién activa de todos los
involucrados para maximizar la eficiencia. También se discutié ampliamente la
importancia de proteger a los consumidores vulnerables, destacando la necesidad
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de marcos normativos que garanticen un acceso justo a la energia y la conexion
de este acceso con otros servicios esenciales como la vivienda y la salud.

Otro tema clave fue la delimitacién juridica de las comunidades energéticas,
donde se discutié la importancia de una trasposiciéon coherente de las directivas
europeas en los estados miembros para proporcionar seguridad juridica a estas
estructuras. Se destacé que, aunque las comunidades energéticas se alinean con
los principios de las entidades de economia social, es esencial no restringir su
forma juridica inicamente a cooperativas, sino abrirse a otras modalidades que
permitan una mayor participacién de los consumidores, administraciones loca-
les y pequefias empresas.

Asimismo, se abord6 la colaboracién ptblico-privada en el sector energético,
subrayando la necesidad de fortalecer estos partenariados para desarrollar co-
munidades energéticas sostenibles y adaptadas a las necesidades locales. Se pre-
sentaron diferentes modelos de cooperacidon, mostrando cdmo la colaboracion
entre el sector publico y privado puede materializarse de diversas formas segiin
las caracteristicas especificas de cada comunidad.

Finalmente, discutimos la importancia de integrar nuevas tecnologias en la
gestion energética para mejorar la transparencia y eficiencia en la oferta y de-
manda de energia, subrayando su potencial para asegurar una mayor equidad en
el acceso a los recursos energéticos. La adaptacion de las infraestructuras ener-
géticas a las exigencias de sostenibilidad fue otro punto destacado, asegurando
que estas innovaciones tecnoldgicas beneficien a todos los sectores de la socie-
dad, incluidos los mas desfavorecidos.

Este seminario ha sido posible gracias al compromiso y la dedicacién de todos
los participantes, y refleja nuestro esfuerzo conjunto por avanzar en la creacién
de comunidades energéticas que no solo transformen el sector energético, sino
que también promuevan una mayor justicia social y sostenibilidad medioambien-
tal. Estamos comprometidas en continuar este trabajo y en difundir los conoci-
mientos generados a través de esta publicacion que realizamos en colaboracion
con CIRIEC-Espafia, asegurando que las ideas y propuestas discutidas durante
el seminario sigan impactando positivamente en la comunidad académica y
profesional.

Teresa Carla Oliveira, Maria José Vaii6 Vaiid, Deolinda Meira



ARAS DE LOS OLMOS:

UNA VERDADERA
COMUNIDAD ENERGETICA
DE AUTOCONSUMO-
AUTOSUFICIENTE'

Maria José Vaino Vanio?2

Resumen

El proyecto analizado en este trabajo aborda el desarrollo de una comunidad ener-
gética en Aras de los Olmos con el objetivo de asegurar el abastecimiento de ener-
gla eléctrica de manera sostenible y autosuficiente. Esta iniciativa, impulsada por
el ayuntamiento, propone la creacion de un sistema de generacion de energia a
través de fuentes renovables como la hidrdulica, fotovoltaica, biomasa y edlica, que
permita al municipio desconectarse de la red eléctrica general y autoabastecerse.
Ademds de garantizar la seguridad energética, el proyecto busca ser una iniciativa
participativa, en la que los vecinos del pueblo puedan involucrarse como prosumi-
dores mediante la creacién de una sociedad vehiculo para la gestion de la energia

1. Investigacién realizada en el marco del Proyecto TED2021-129787B-100, financiado por MCIN/
AEI/10.13039/501100011033 y por la Unidn Europea "NextGenerationEU"/PRTR, denominado CO-
MUNIDADES DE AUTOCONSUMO CLAVE EN LA TRANSICION ENERGETICA (POWERCOOP) del que es
IP M2 José Vaiié Vainé. Grupo de Investigacion en Sostenibilidad y Economia Social en Sectores Clave
de la Universitat de Valéncia (SESSC) GIUV2024-626 de [IUDESCOOP.

2. Investigadora de IUDESCOOP, Universitat de Valencia, mjvanyo@uv.es ORCID: https://orcid.
org/0000-0002-9000-9572
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producida. En el plano normativo, el andlisis juridico se centra en la regulacién
europea y nacional sobre el autoconsumo y las comunidades energéticas. Las di-
rectivas europeas de fomento de las energias renovables y la normativa espafiola,
como el Real Decreto 900/2015, proporcionan el marco juridico aplicable a estas
iniciativas. Se discute la titularidad publica de las plantas de energia, la generacion
y distribucion de la electricidad y los mecanismos de participacién ciudadana a
través de la creacion de una cooperativa o sociedad mixta.

1. :POR QUE DESARROLLAMOS EL
PROYECTO?

El Proyecto de Aras de los Olmos y su desconexion de la red responde a una ne-
cesidad concreta: abastecer de manera segura, sin interrupciones y con el menor
coste posible a los vecinos de Aras de los Olmos. Aras de los Olmos necesita un
suministro constante de energia eléctrica controlado por el municipio que, ade-
mas, dispone de una red propia de distribucién. Se propone el desarrollo de un
proyecto por el cual el municipio, a través de cuatro plantas de energias reno-
vables (hidraulica, fotovoltaica, biomasa y eélica) consiga autoabastecerse. Ade-
mas, debe ser un proyecto participado por los vecinos, lo que nos ha obligado
a plantearnos las siguientes preguntas con el fin de lograr la consecucién del
propdsito:

Por una parte, nos preguntamos de quién serd la titularidad de las plantas de
la generacion de energias renovables, dado que la mayor parte de la inversion ha
sido solicitada por el ayuntamiento; por otra parte, como puede distribuirse la
energia producida; y, por ultimo, como participaran los vecinos en el proyecto,
como prosumidores y si es posible la creacién de una sociedad vehiculo para
desarrollar el proyecto.

Para responder a estas cuestiones ha resultado necesario realizar un analisis
del régimen juridico aplicable al proyecto. En la actualidad, tanto el Legislador
Europeo como el nacional, promueven la generacion distribuida y el autoconsu-
mo. En el caso de Europa, son las Directivas de fomento de las energias renova-
bles, eficiencia energética y mercado interior de la electricidad y en Espafia, es
el Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, el que desarrolla la regulacién del
autoconsumo de energia eléctrica, recogida en el articulo 9 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico al regular los sujetos del sector.

El art. 6 de la Ley 24/2013 en su nueva version convalidada el 18 de octubre
de 2018 establece los sujetos que pueden participar en las actividades destina-
das al suministro de energia eléctrica, a saber:

10
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¢ Los productores de energia eléctrica, que son personas fisicas o juridicas
que tienen la funcién de generar energia eléctrica, ya sea para consumo
propio o para terceros, asi como la de construir, operar y mantener las cen-
trales de produccién.

e El operador de mercado, sociedad mercantil que tiene las funciones que el
atribuye el art. 29 de la LSE.

o El transportista, que es aquella sociedad mercantil que tiene la funcion de
transportar energia eléctrica, asi como construir, mantener y maniobrar
las instalaciones de transporte.

¢ Los distribuidores, que son aquellas sociedades mercantiles, o socieda-
des cooperativas de consumidores y usuarios, que tienen la funcién de
distribuir energia eléctrica, asi como construir, mantener y operar las ins-
talaciones de distribucion destinadas a situar la energia en los puntos de
consumo.

¢ Los comercializadores, que son aquellas sociedades mercantiles, o so-
ciedades cooperativas de consumidores y usuarios, que accediendo a las
redes de transporte o distribucién, adquieren energia para su venta a los
consumidores, a otros sujetos del sistema o para realizar operaciones de
intercambio internacional en los términos establecidos en la presente ley.

¢ Los consumidores que son las personas fisicas o juridicas que compran la
energia para su propio consumo. Reglamentariamente podran establecer-
se para determinados consumidores modalidades singulares de suminis-
tro para fomentar la produccién individual de energia eléctrica destinada
al consumo en la misma ubicacién, detallando el régimen de derechos y
obligaciones que de ellas resulten. Aquellos consumidores que adquieran
energia directamente en el mercado de produccién se denominaran Con-
sumidores Directos en Mercado.

¢ Los gestores de cargas del sistema, que son aquellas sociedades mercanti-
les que, siendo consumidores, estan habilitados para la reventa de energia
eléctrica para servicios de recarga energética, asi como para el almacena-
miento de energia eléctrica para una mejor gestion del Sistema Eléctrico.

En cualquier caso, pueden servirnos de ejemplo un buen ntimero de paises que
han apostado por el modelo descentralizado de generacion de energia eléctrica.

En Europa, las Directivas de fomento de las energias renovables, eficiencia
energética y mercado interior de la electricidad, y en Espafia, el Real Decreto
900/2015, de 9 de octubre, desarrollan la regulacién del autoconsumo de ener-
gia eléctrica, recogida en el articulo 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico.

Este texto incorpora, en sus ultimas modificaciones, a las comunidades de
energias renovables y a las comunidades ciudadanas de energia. Las primeras,

n
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son entidades juridicas basadas en la participacion abierta y voluntaria, auténo-
mas y efectivamente controladas por socios o miembros que estan situados en
las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de
dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado cuyos socios o miem-
bros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios
y cuya finalidad primordial sea proporcional beneficios medioambientales, eco-
noémicos o sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde operan,
en lugar de ganancias financieras.

Las segundas, ciudadanas de energia, son también entidades juridicas, basa-
das en la participacion voluntaria y abierta, el control efectivo también deben
ejercerlo socios o miembros que sean personas fisicas, autoridades locales (mu-
nicipios), o pequefias empresas, y cuyo objetivo sera al igual que las anteriores,
ofrecer beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus miembros o a
lalocalidad en la que desarrollan su actividad, mas que generar una rentabilidad
financiera.

2. QUIEN PUEDE PRODUCIR ENERGIA
EI.ECTRICA Y EN QUE CONDICIONES?

2.1. Produccion

La produccién de energia eléctrica puede ser llevada a cabo tanto por personas
fisicas como juridicas, quienes tienen la facultad de construir, operar y mantener
las instalaciones de produccion bajo los principios de libre creacion de instala-
ciones y competencia, segun lo establecido en el articulo 8 de la Ley 24/2013.
Esta normativa regula los requerimientos de capacidad legal necesarios para que
una instalacion sea autorizada, como se detalla en el articulo 121 del Real De-
creto 1955/2000, de 1 de diciembre, que regula las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energia eléctrica.

El mercado de produccién de energia eléctrica se organiza en varios segmen-
tos: mercados a plazo, mercado diario, mercado intradiario, servicios de ajuste
y de balance, y mercados no organizados. Este mercado esta compuesto por un
conjunto de transacciones comerciales que incluyen la compra y venta de energia
y otros servicios relacionados con el suministro de energia eléctrica.

La producciéon de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, ante-
riormente conocida como régimen especial, esta regulada por el Real Decreto
413/2014, de 6 de junio, que establece las normas para la produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables, cogeneracion y residuos. El articulo 5 de

12
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este decreto desarrolla la relacion entre los titulares de las instalaciones y la em-
presa distribuidora, detallando como minimo los puntos de conexién y medida,
las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la energia cedida y, en su caso,
la consumida, asi como las causas de rescisiéon o modificacion del contrato y las
condiciones de explotacion de la conexién. También se especifican las circuns-
tancias en las que se considere la imposibilidad técnica de absorcion por parte
de lared de la energia generada.

Las instalaciones sujetas a esta normativa deben cumplir con las previsiones
recogidas en el titulo III, "participacion en el mercado eléctrico”, que regula el
mercado de produccién.

2.2. Autoconsumo

El Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, regula las modalidades de autocon-
sumo de energia eléctrica, actualmente recogidas en el articulo 9 de la Ley del
Sector Eléctrico (LSE)3. Este decreto diferencia entre dos tipos de consumidores:
aquellos asociados a una instalaciéon de produccion debidamente inscrita en el
registro administrativo de instalaciones de produccién de energia conectada en
el interior de su red, conocidos como "prosumidores”, y aquellos que optan por
la modalidad de produccién con autoconsumo, conectados a través de una linea
directa con una instalacién de produccién también inscrita en dicho registro.

Con esta normativa se pretendia modificar el modelo energético existente, ba-
sado en la generacidn centralizada, y desarrollar la generacion distribuida. Este
modelo se caracteriza por situar las instalaciones de produccién, especialmente
las renovables y de cogeneracién de pequefia potencia, cerca de los puntos de
consumo, permitiendo que la energia generada sea consumida directamente o
vertida a la red. Este enfoque facilita la reduccion de la dependencia energética,
evita pérdidas excesivas de energia debido a la proximidad entre los puntos de
generacion y consumo, y ademas promueve el desarrollo local, por ejemplo, a
través de la creacion de nuevos puestos de trabajo.

Aunque esta reforma legislativa incorporaba algunas mejoras respecto a ver-
siones anteriores, mantenia ciertas trabas que podian ralentizar el desarrollo del
autoconsumo. Estas incluian peajes, cargos y costes que desincentivaban las in-
versiones necesarias para este tipo de proyectos, o la falta de compensacién por
el vertido a la red de la energia excedentaria generada por los consumidores.
Ademas, prohibia expresamente el autoconsumo compartido, impidiendo este

3. Norma que se deroga, con la excepcion indicada, por Real Decreto 244/2019, de 5 de abril (Ref.
BOE-A-2019-5089) y determinados preceptos y, en la forma indicada, los arts. 7.1 y 7.2, por Real
Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre (Ref. BOE-A-2018-13593).

13
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tipo de instalaciones en viviendas colectivas, lo cual contrastaba con los objetivos
de la Directiva 2010/31/UE, de 19 de mayo.

La reforma operada por el Real Decreto-Ley 15/2018, de 5 de octubre, de
medidas urgentes para la transicién energética,* introdujo modificaciones pro-
fundas en la regulacidn del autoconsumo. Esta reforma buscaba que consumi-
dores, productores y la sociedad en su conjunto pudieran beneficiarse de esta
actividad. Para fomentar el autoconsumo con generacién distribuida renovable,
la norma estableci6 la exencién de todo tipo de cargos y peajes, derogando el de-
nominado "impuesto al sol" para el autoconsumo procedente de fuentes renova-
bles, cogeneracién y residuos. También derogé varios preceptos del Real Decreto
900/2015 que se consideraban obstaculos para la expansién del autoconsumo.
Esta normativa reconoci6 la necesidad de un reglamento que desarrollara ciertas
condiciones administrativas y técnicas para la conexion a la red de instalaciones
de hasta 100 kW y la organizacion del registro administrativo.

El Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, regula las condiciones administrati-
vas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica. Introduce im-
portantes modificaciones a la normativa anterior, influyendo en el autoconsumo
al regular los requisitos de los mecanismos antivertido, la seguridad de las ins-
talaciones generadoras de baja tension, la integracion de sistemas de telegestion
y telemedida de equipos ubicados en baja tension en fronteras tipo 3y 4, y la
conexion a red de instalaciones de produccién de energia eléctrica de pequefia
potencia, permitiendo la conexién de instalaciones monofasicas de generacién a
la red de hasta 15 kW.

Se simplifica el registro de autoconsumo, de ambito estatal y con fines estadis-
ticos para evaluar si se esta consiguiendo la implantacidn deseada, que se evalue
el impacto en el sistema y que permita computar los efectos de una generacion
renovable en los planes integrados de energia y clima. Este registro se nutrira
de la informacién recibida de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta
y Melilla.

En el Decreto 244/2019, el articulo 3, apartado g), define una instalacion de
produccion préxima a las de consumo y asociada a las mismas como aquella des-
tinada a generar energia eléctrica para suministrar a uno o mas consumidores
acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo en las que se cum-
pla alguna de las siguientes condiciones: estén conectadas a la red interior de
los consumidores asociados o estén unidas a estos a través de lineas directas;
estén conectadas a cualquiera de las redes de baja tension derivada del mismo
centro de transformacion; se encuentren conectados tanto la generaciéon como

4. Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de
produccién con autoconsumo
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los consumos en baja tension y a una distancia entre ellos inferior a 500 metros,
tomando la distancia entre los equipos de medida en su proyeccion ortogonal en
planta; o estén ubicados tanto la generacién como los consumos en una misma
referencia catastral segtin sus primeros 14 digitos, o segin lo dispuesto en la dis-
posicion adicional vigésima del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio.

Aquellas instalaciones proximas y asociadas que cumplan la primera condi-
cién se denominaran "instalaciones préximas de red interior”, mientras que las
que cumplan las otras condiciones se denominaran "instalaciones préximas a
través de la red". El articulo también define el concepto de autoconsumo colecti-
vo como la participacién de un consumidor en un grupo de varios consumidores
que se alimentan de forma acordada de energia eléctrica proveniente de instala-
ciones de produccion proximas a las de consumo y asociadas a las mismas. Este
autoconsumo colectivo puede pertenecer a cualquiera de las modalidades de au-
toconsumo definidas en el articulo 4, ya sea entre instalaciones préximas de red
interior o a través de la red.

El articulo 5 establece los requisitos generales para acogerse a una modali-
dad de autoconsumo. Las instalaciones de generacion asociadas y los puntos de
suministro deben cumplir con los requisitos técnicos de operacién y de inter-
cambio de informacién contenidos en la normativa del sector eléctrico y en la
reglamentacion de calidad y seguridad industrial, tanto nacional como europea.
La empresa distribuidora, o en su caso la empresa transportista, no tendra nin-
guna obligacidn legal sobre las instalaciones de conexion a la red que no sean de
su titularidad. En cualquier modalidad de autoconsumo, independientemente de
la titularidad de las instalaciones de consumo y de generacion, el consumidor
y el propietario de la instalacién de generacion pueden ser personas fisicas o
juridicas diferentes.

En la modalidad de autoconsumo sin excedentes, el titular del punto de su-
ministro serd el consumidor, quien también sera el titular de las instalaciones
de generacion conectadas a su red. En el caso del autoconsumo sin excedentes
colectivo, la titularidad de la instalacién de generaciéon y del mecanismo anti-
vertido sera compartida solidariamente por todos los consumidores asociados
a dicha instalacién de generacidn. Sin perjuicio de los acuerdos firmados entre
las partes, los consumidores seran responsables por el incumplimiento de los
preceptos recogidos en este real decreto, aceptando las consecuencias que la
desconexion del citado punto pudiera conllevar para cualquiera de las partes. En
el caso del autoconsumo sin excedentes colectivo, los consumidores asociados
deberan responder solidariamente ante el sistema eléctrico por dicha instalacion
de generacion.

En las modalidades de suministro con autoconsumo con excedentes, cuando
las instalaciones de produccién proximas y asociadas al consumo compartan in-
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fraestructuras de conexion a la red de transporte o distribucion o se conecten
en la red interior de un consumidor, los consumidores y productores respon-
deran solidariamente por el incumplimiento de los preceptos recogidos en este
real decreto, aceptando las consecuencias que la desconexién del citado punto
pudiera conllevar para cualquiera de las partes. Estas consecuencias incluyen la
imposibilidad del productor de vender energia y percibir la retribucién corres-
pondiente, o la imposibilidad del consumidor de adquirir energia. El contrato
de acceso que el consumidor y, en su caso, el productor suscriba con la empresa
distribuidora recogera esta prevision.

En las modalidades de suministro con autoconsumo con excedentes, se con-
sideran consumidores los titulares de instalaciones de producciéon préoximas a
las de consumo y asociadas a las mismas exclusivamente por los consumos de
sus servicios auxiliares de produccion. Cuando existan instalaciones peligrosas
debido al incumplimiento de requisitos técnicos o cuando se haya manipulado el
equipo de medida o el mecanismo antivertido, la empresa distribuidora, o en su
caso la empresa transportista, podra proceder a la interrupcién de suministro
conforme a lo previsto en el articulo 87 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre.

Podran instalarse elementos de almacenamiento en las instalaciones de au-
toconsumo reguladas en este real decreto, siempre que dispongan de las protec-
ciones establecidas en la normativa de seguridad y calidad industrial aplicable.
Estos elementos de almacenamiento deben estar instalados de manera que com-
partan equipo de medida que registre la generacion neta, equipo de medida en el
punto frontera o equipo de medida del consumidor asociado.

El articulo 7 regula los requisitos de acceso y conexion a la red en las mo-
dalidades de autoconsumo. Las instalaciones de generaciéon de los consumido-
res acogidos a la modalidad de autoconsumo sin excedentes estaran exentas de
obtener permisos de acceso y conexién. En la modalidad de autoconsumo con
excedentes, las instalaciones de produccidn de potencia igual o inferior a 15 kW
ubicadas en suelo urbanizado con las dotaciones y servicios requeridos por la
legislacion urbanistica estaran exentas de obtener permisos de acceso y cone-
xién. Aquellas que no cumplan con estas condiciones deberan disponer de los
correspondientes permisos.

Segun lo establecido en el Decreto Ley de 2019, el autoconsumo colectivo se
define como la participacion de un sujeto consumidor en un grupo de varios con-
sumidores que se alimentan de forma acordada de energia eléctrica provenien-
te de instalaciones de produccién proximas a las de consumo y asociadas a los
mismos. El articulo 4 permite identificar el supuesto aplicable en nuestro caso,
pudiendo constituir una asociacién de consumo colectivo en la "Modalidad con
excedentes no acogida a compensaciéon". Esta modalidad incluye todos los casos
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de autoconsumo con excedentes que no cumplan con los requisitos para perte-
necer a la modalidad de autoconsumo con excedentes acogida a compensacion, o
que voluntariamente opten por no acogerse a dicha modalidad.

En cuanto a los limites especificos, el RD 244 /2019 establece que, para las ins-
talaciones de autoconsumo con excedentes acogidas a compensacidn, la potencia
de la instalacion (o instalaciones asociadas) no debe ser mayor de 100 kW (art.
3 RD 244/2019). Esta es una modalidad en la que el productor y consumidor
se acogen al sistema de compensacién simplificada de excedentes, permitiendo
que, si no se consume toda la energia producida por la instalacion, se pueda in-
yectar a la red de distribucién para obtener una compensacién por los exceden-
tes energéticos al final de cada periodo de facturacidn.

En el caso de Aras de los Olmos, podriamos estar ante un supuesto de auto-
consumo colectivo, en el cual todos los consumidores participantes asociados a
la misma instalacion de generacidon deberan pertenecer a la misma modalidad
de autoconsumo y comunicar de forma individual a la empresa distribuidora en-
cargada de la lectura, directamente o a través de la empresa comercializadora,
un mismo acuerdo firmado por todos los participantes que recoja los criterios
de reparto®.

5. "g) Instalacion de produccién préxima a las de consumo y asociada a las mismas: Instalacién de
produccidn o generacién destinada a generar energia eléctrica para suministrar a uno o mas consu-
midores acogidos a cualquiera de las modalidades de autoconsumo en las que se cumpla alguna de
las siguientes condiciones:

i. Estén conectadas a la red interior de los consumidores asociados o estén unidas a éstos a través de
lineas directas.

ii. Estén conectadas a cualquiera de las redes de baja tension derivada del mismo centro de transfor-
macion.

iii. Se encuentren conectados, tanto la generacién como los consumos, en baja tension y a una distan-
cia entre ellos inferior a 500 metros. A tal efecto se tomara la distancia entre los equipos de medida
en su proyeccién ortogonal en planta. También tendra la consideracién de instalacién de produccién
préxima a las de consumo y asociada a través de la red, aquella planta de generacion que empleando
exclusivamente tecnologia fotovoltaica ubicada en su totalidad en la cubierta de una o varias edifi-
caciones, en suelo industrial o en estructuras artificiales existentes o futuras cuyo objetivo principal
no sea la generacion de electricidad, esta se conecte al consumidor o consumidores a través de las
lineas de transporte o distribucion y siempre que estas se encuentren a una distancia inferior a 2.000
metros de los consumidores asociados. A tal efecto se tomara la distancia entre los equipos de medida
en su proyeccion ortogonal en planta.

iv. Estén ubicados, tanto la generaciéon como los consumos, en una misma referencia catastral segin
sus primeros 14 digitos o, en su caso, segin lo dispuesto en la disposicién adicional vigésima del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica
a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Aquellas instalaciones proximas y asociadas que cumplan la condicidn i de esta definicion se de-
nominaran instalaciones préximas de red interior. Aquellas instalaciones proximas y asociadas que

delared.”
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2.3. Formulas juridicas de Colaboracion
publico-privada

Tradicionalmente, la colaboracidon publico-privada se ha utilizado para desa-
rrollar proyectos de gran interés social o de gran envergadura, especialmente
cuando no se puede recurrir al gasto publico o cuando el proyecto resulta poco
atractivo para el sector privado. Estos proyectos de colaboracién publico-privada
son operaciones complejas que normalmente implican un contrato de concesiéon
administrativa y pueden incluir diferentes grados de privatizacion de la obra o
servicio en desarrollo®.

Aunque la vigente Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) ha eliminado
la regulacién especifica de la colaboracién publico-privada, argumentando que
esta puede desarrollarse a través de diversas figuras contractuales recogidas en
la ley, se ha observado un reciente impulso para fomentar este tipo de colabo-
racion, especialmente desde instancias europeas. El Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, que aprueba medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, introduce reformas estructurales mediante cambios normativos
e inversiones. Este decreto tiene como objetivos cambiar el modelo productivo
para la recuperacion econémica tras la pandemia de COVID-19 y transformar
la estructura hacia una mayor resiliencia que permita enfrentar futuras crisis o
desafios con éxito.

Este Real Decreto ha sido sometido a convalidacion y aprobado el 28 de enero,
iniciando asf su tramitaciéon parlamentaria como Proyecto de Ley por procedi-
miento de urgencia. Uno de los principales retos que enfrentan los estados es op-
timizar la absorcion de los fondos europeos canalizados a través del Instrumen-
to Europeo de Recuperacion ("Next Generation EU"). Esta normativa introduce
reformas en el ambito de la contratacion publica y en materia de subvenciones,
recoge medidas organizativas y presupuestarias, y busca dinamizar los mecanis-
mos de colaboracién publico-privada.

El articulo 5 de la LCSP enumera los diferentes tipos de contratos que pue-
den permitir el desarrollo de proyectos de colaboracién, incluyendo contratos
de obras, de concesién de obras, de concesion de servicios, de servicios y de su-
ministro. Ademas, se reconocen instrumentos complementarios a los contratos,
como los contratos reservados y la posible incorporacion de clausulas sociales en
los procedimientos de contratacién publica, que permiten cumplir una funcién
social.

6. VANO, M.]. (coord.) 2022: Mecanismos de colaboracién ptiblico-privada a través de entidades de
la economfa social.
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El contrato de obra puede tener por objeto la ejecucién de una obra, ya sea de
manera aislada o conjuntamente con la redaccién del proyecto. También puede
incluir trabajos como construccién, preparacién de obras, demolicién de inmue-
bles, movimientos de tierras, perforaciones y sondeos, construcciéon general de
inmuebles y obras de ingenieria civil, puentes, tuneles, cubiertas y estructuras
de cerramientos, carreteras, centros deportivos, obras hidraulicas, e instalacio-
nes eléctricas, entre otros. Ademas, puede abarcar la realizacion de una obra que
cumpla con los requisitos fijados por la entidad del sector publico contratante que
ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra (art. 13.1 LCSP).

En el contrato de concesiéon de obra (art. 14 LCSP), se considera obra la realiza-
cién de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno, o que mejoren el
medio fisico o natural, incluyendo actividades como la restauracién y reparacion
de construcciones existentes, conservacion y mantenimiento. La contraprestacion
a favor del concesionario consiste en el derecho a explotar la obra, o en dicho de-
recho acompafiado del de percibir un precio. Ademas, el derecho de explotaciéon
de las obras debe implicar la transferencia al concesionario del riesgo operacional
en la explotacidn de las obras, abarcando el riesgo de demanda y el de suministro.

En el contrato de concesién de servicios (art. 15 LCSP), uno o varios poderes
adjudicadores encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales
o juridicas, la gestion de un servicio cuya prestacion sea de su titularidad o com-
petencia. La contrapartida puede consistir en el derecho a explotar los servicios
objeto del contrato o en dicho derecho acompafiado del de percibir un precio.
El derecho de explotacion de los servicios también implicara la transferencia al
concesionario del riesgo operacional en términos de demanda y suministro.

Los contratos de suministro, segun el articulo 16 LCSP, tienen por objeto la
adquisicion, arrendamiento financiero, arrendamiento con o sin opcién de com-
pra de productos o bienes muebles, y programas de ordenador. No se consideran
contratos de suministro aquellos que tengan por objeto propiedades incorpora-
les o valores negociables, y los programas de ordenador desarrollados a medida
se consideran contratos de servicios.

Estos contratos incluyen:

a) aquellos en los que el empresario se obliga a entregar una pluralidad de
bienes de forma sucesiva y por precio unitario, sin que la cuantia total se
defina con exactitud al momento de celebrar el contrato, por estar subor-
dinadas las entregas a las necesidades del adquirente;

b) los que tengan por objeto la adquisicién y el arrendamiento de equipos y
sistemas de telecomunicaciones o para el tratamiento de la informacioén,
sus dispositivos y programas, y la cesion del derecho de uso de estos ulti-
mos, excepto los programas de ordenador desarrollados a medida, que se
consideran contratos de servicios;
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c) los de fabricacion, por los que las cosas que hayan de ser entregadas al
empresario deben ser elaboradas con arreglo a caracteristicas peculiares
fijadas por la entidad contratante, aunque esta se obligue a aportar; total o
parcialmente, los materiales precisos;

d) aquellos que tengan por objeto la adquisicién de energia primaria o trans-
formada.

La LCSP define los contratos administrativos de servicios como aquellos cuyo
objeto es la prestacion de servicios consistentes en el desarrollo de una actividad
o la obtencién de un resultado distinto de una obra o suministro, incluyendo aque-
llos en los que el adjudicatario se obliga a ejecutar el servicio de forma sucesiva y
por precio unitario (art. 17.1 LCSP). Esta definicion por exclusién abarca cualquier
prestacién que no sea un contrato de obra o de suministro, con la contrapartida
pagada directamente por la entidad adjudicadora al prestador del servicio.

Los contratos mixtos, segun el articulo 18 LCSP, contienen prestaciones de
distintas clases de contratos, siempre que se encuentren vinculadas entre si y
mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracidon y tra-
tamiento como una unidad funcional para satisfacer una determinada necesidad
o alcanzar un fin institucional (art. 34.2 de la LCSP).

Las clausulas sociales son condiciones que pueden ser incorporadas en las di-
ferentes fases del contrato, prefijadas por la legislacion vigente o por el 6rgano
de contratacion en los pliegos de clausulas administrativas, exigibles a licitado-
res y contratistas. Tienen por finalidad promover, impulsar o garantizar objeti-
vos sociales de interés general. Estas clausulas también se emplean como instru-
mentos para el cumplimiento de otras finalidades, como la garantia de la calidad
de los contratos, la proteccidn de la salud, la integracién de personas vulnerables
o desfavorecidas, promover la igualdad de género o el consumo responsable.

La LCSP incorpora la utilizacion de las clausulas sociales de manera transver-
sal y estratégica, dirigiéndolas al desarrollo de politicas publicas sociales. Aun-
que no son el Unico recurso para eliminar la exclusion social, si que son un ins-
trumento eficaz para cumplir este objetivo. El articulo 99 de la LCSP” reconoce la

7. Debemos destacar que este precepto esta afectado por la reforma propuesta por el Gobierno a
través del Proyecto de Ley de medidas urgentes por la que se incorporan al ordenamiento juridico
espaiiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica en deter-
minados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de
litigios fiscales. En esta reforma se propone una enmienda por parte del Grupo Parlamentario Plural
(enmienda nimero 199) al articulado que anadiria un nuevo apartado 9 al art. 99 en el que expresa-
mente se indicaria que "Los contratos de servicios de arquitectura, tendran por objeto, como norma
general, el proyecto bdsico y de ejecucién y la direccién de la obra, comprendiendo la adjudicaciéon
conjunta en el mismo contrato del proyecto y la direccion de la obra”, la finalidad de esta modificacion
no es sino garantizar la calidad de la creacién arquitectonica y de la edificacién y de los derechos de
propiedad intelectual del autor del proyecto, de forma tal que "se hace preciso que -como norma
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obligacion de los poderes publicos de tomar conciencia de su capacidad para lo-
grar los objetivos sociales y publicos de la contratacion e incorporar fines socia-
les en la licitacién de los contratos. Este articulo sefiala que el objeto del contrato
debe ser determinado y definido en atencién a las necesidades o funcionalidades
concretas que se pretenden satisfacer, pudiendo incorporar innovaciones tecno-
logicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad de los
bienes, obras o servicios contratados.

Las Directivas de contratacion publica (2014/24/UE) han reforzado la posi-
bilidad de que las Administraciones Publicas reserven el derecho a participar
en la contratacion publica a talleres protegidos y operadores econémicos cuyo
objetivo principal sea la integracién social y profesional de personas discapa-
citadas o desfavorecidas, o prevean la ejecucién de contratos en el contexto de
programas de empleo protegido, siempre que al menos el 30% de los empleados
sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos. Ademas, el articulo 77 de la
citada norma reserva a determinadas organizaciones el derecho de participacion
en procedimientos de adjudicacion de contratos publicos en materia de servicios
sociales, culturales y de salud.

La LCSP introduce requisitos sociales y ambientales dirigidos a contribuir al
desarrollo de los objetivos sociales de las administraciones publicas. La disposi-
cién adicional 4 regula los contratos reservados, facultando a los 6rganos de con-
tratacién a limitar la participaciéon en determinados procedimientos o lotes a dos
tipos de empresas sociales: las empresas de insercion y los centros especiales de
empleo de iniciativa social.

La disposicién adicional 48 de la LCSP también establece un criterio preferente
en la adjudicacion de contratos relativos a la prestacion de servicios de caracter
social o asistencial para las proposiciones presentadas por entidades sin dnimo
de lucro con personalidad juridica, siempre que su actividad esté directamen-
te relacionada con el objeto del contrato, lo cual debe ser justificado mediante
sus estatutos. Esta disposicion admite la posibilidad de reservar contratos para
servicios de caracter social, cultural y de salud a determinadas organizaciones,
siempre que cumplan las siguientes condiciones:

a) la prestacion de un servicio publico vinculada a los servicios de caracter
social, cultural y de salud;

b) que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la en-
tidad, o si se redistribuyen, se realice conforme a criterios de participacién;

c) que la estructura de direccién o propiedad se base en la propiedad de los

general y salvo que el 6rgano de contratacion efectie la adjudicacién por fases y asi lo justifique-, la
adjudicacion comprenda tanto el proyecto como la direccion de obra; evitando ademas varios pro-
cedimientos, ahorrando costes y asegurando que el profesional que ha redactado el proyecto y por
tanto conoce plenamente el mismo, sea el que asuma la direccion de la obra".
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empleados, en principios de participacion, o exija la participacion de los
empleados, usuarios o partes interesadas;

d) que el poder adjudicador no haya adjudicado a la organizacién un contrato
para los servicios en cuestién en los tres afios precedentes.

Las Directivas de contratacién publica (2014/24/UE) reforzaron la posibili-
dad de que las AAPP pudieran reservar el derecho a participar en la contratacién
publica "a talleres protegidos y operadores econdmicos, cuyo objetivo principal
sea la integracion social y profesional de personas discapacitadas o desfavoreci-
das, o prever la ejecucion de los contratos en el contexto de programas de empleo
protegido a condicién de que al menos el 30% de los empleados de los talleres,
los operadores econ6micos o los programas sean trabajadores discapacitados o
desfavorecidos". Ademas, el art. 77 de la citada norma reserva a determinadas
organizaciones, el derecho de participaciéon en procedimientos de adjudicacion
de contratos publicos en materia de servicios sociales, culturales y de salud, que
contempla en el articulo 74.

La LCSP introduce requisitos sociales y ambientales dirigidos fundamental-
mente a que contribuyan al desarrollo de los objetivos sociales de las adminis-
traciones publicas. La DA 4 regula los contratos reservados por los que se faculta
a los érganos de contratacién a limitar la participacidén en determinados proce-
dimientos o lotes de estas a dos tipos de empresas sociales, a las empresas de
insercion y a los centros especiales de empleo de iniciativa social®.

La DA48 de la LSCP también fija un criterio preferente en la adjudicacion de
contratos relativos a la prestacién de servicios de caracter social o asistencial
para las proposiciones presentadas por entidades sin animo de lucro, con perso-

8. En el Proyecto de Ley de medidas urgentes por la que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién puiblica en determinados sec-
tores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales,
en fase de informe en Comisién de Hacienda, se propone por parte del Grupo Plural una enmienda de
modificacion del apartado 2 del art. 65 en materia de contratos reservados en el siguiente sentido: "2.
Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1, las entidades contratantes que sean poder adjudicador
podran reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en los procedimientos de licita-
cion de los contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud que enumera el anexo I bajo los
codigos CPV 75121000-0,75122000-7,75123000-4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-
8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7, 80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9
hasta 85323000-9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4 y 98133110-8.Las organizaciones a que se
refiere el apartado anterior deberdn cumplir todas y cada una de las condiciones siguientes:[..]La dura-
ci6n maxima del contrato que se adjudique no excederd de tres aflos."» La finalidad no es otra que "dotar
de coherencia y continuidad con lo establecido en la disposicion adicional 4.2 y disposicion adicional 48.2
de la Ley 9/2017. Al mantener la literalidad de la disposicién adicional 48.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se introduce una errata en el articulo 65.2. La referencia al
«apartado 1» respecto a las condiciones que deben cumplir las organizaciones, tiene todo el sentido en la
disposicién adicional 48.2 pero no en el articulo 65 ya que el «apartado 1» hace referencia solo a la reserva
a CEEISy empresas de insercion (recogida a su vez en la disposicion adicional 4.2) y no a esta otra reserva."
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nalidad juridica, y siempre que su actividad esté directamente relacionada con
el objeto del contrato, para lo cual deberan aportar como justificacion los esta-
tutos donde se contempla cudl es su actividad. En la citada DA48 se admite la
posibilidad de reservar contratos para servicios de caracter social, cultural y de
salud a determinadas organizaciones en la medida en que cumplan las siguientes
condiciones:

a) la prestacion de un servicio publico vinculada a los servicios de caracter
social, cultural y de salud;

b) que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la
entidad, o si se redistribuyen, se debera realizar con arreglo a criterios de
participacién (cooperativas);

c) que la estructura de direccién o propiedad se base en la propiedad de los
empleados, o en principios de participacion, o exijan la participacién de los
empleados, los usuarios o las partes interesadas (cooperativas de trabajo
asociado, sociedades laborales);

d) que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organi-
zacién un contrato para los servicios en cuestidn con arreglo al presente
articulo en los tres afios precedentes.

2.4. Conciertos y convenios

Las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/
UE, de 26 de febrero de 2014 permiten organizar los servicios sociales fuera del
ambito de la contratacién publica a través de dos instrumentos concretos como
son el concierto y el convenio. Las competencias para la regulacién de estas for-
mas no contractuales les corresponden a las Comunidades Auténomas.

El Concierto Social se define como un instrumento no contractual que permite
la prestacion de servicios publicos a las personas a través de entidades sociales.
Se trata de una forma de provision de servicios alternativa a la gestién directa o
indirecta de los servicios publicos de manera que la administracién puede utili-
zarla para satisfacer necesidades sociales tales como plazas y servicios en sec-
tores de servicios sociales, cuando los centros y servicios de titularidad publica
resultan insuficientes para atender la demanda y las necesidades sociales.

Por otra parte, el ordenamiento juridico reserva el convenio para aquellos su-
puestos en los que confluyen el interés publico de las AAPP y el de una persona
fisica o juridica de caracter privado. Entendemos que las cooperativas poseen
intereses que pueden confluir con los de las AAPP como se ha indicado ante-
riormente en el epigrafe 2.2, de manera particular, las cooperativas calificadas
sin animo de lucro, que acrediten su funcién social y cuyo objeto consista en la
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mejora de la calidad de vida de las personas de forma individual o colectiva, en
particular, la ley menciona la prestacion o gestion de servicios sociales, educati-
vos, culturales, artisticos, deportivos o de tiempo libre u otros de interés colec-
tivo o de titularidad publica, a la integracion laboral de las personas que sufran
cualquier clase de exclusidn social, o a otras actividades que tengan por finalidad
conseguir la superacion de situaciones de marginacidn social de cualquier indo-
le (art. 114 LCV). No obstante, consideramos que también puede cumplir dicha
funcién cualquier otra entidad que incorpore en sus estatutos la funcién social,
y en interés publico.

3.FORMA JURIDICA DE LA COMUNIDAD
ENERGETICA DE ARAS DE LOS OLMOS

Lanormativa reguladora de las comunidades energéticas permite que estas adop-
ten cualquier forma juridica admitida en derecho, siempre que se trate de una
entidad juridica de participacién voluntaria y abierta controlada por accionistas,
socios o0 miembros que sean personas fisicas o juridicas. Esto incluye asociacio-
nes, cooperativas, organizaciones sin animo de lucro, y también administraciones
locales, autonémicas o nacionales. A pesar de algunas opiniones discordantes, no
hay impedimentos para que estas comunidades energéticas puedan utilizar la
figura de la sociedad an6nima o limitada, siempre y cuando se introduzcan los
requerimientos especificos fijados para las comunidades energéticas.

Las comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de
energia, antes conocidas como comunidades locales de energia, estan reguladas
por las Directivas (UE) 2018/2001 y 2019/944 respectivamente. En el Real De-
creto-ley 23/2020 de 23 de junio han sido incorporadas parcialmente a la Ley
del Sector Eléctrico 24/2013 donde se definen como entidades suministradoras
de energia eléctrica (art. 6). Estas entidades deben poder actuar también como
consumidores finales, generadores, gestores de redes de distribucién o partici-
pantes en el mercado de energia.

Las comunidades de energias renovables se definen como "entidades juridi-
cas basadas en la participacién abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente
controladas por socios o miembros que estan situados en las proximidades de
los proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades
juridicas y que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean perso-
nas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios, y cuya fina-
lidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde operan en lugar de
ganancias financieras".
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A la vista de la propuesta formulada desde el Ayuntamiento de Aras de los Ol-
mos se analizaron dos formas juridicas: la sociedad an6nima y la sociedad de res-
ponsabilidad limitada como sociedad vehiculo del proyecto, para organizar el au-
toconsumo de energia eléctrica atendiendo al mandato de la Directiva 2018/2001
que ordena a los Estados apoyar a las autoridades publicas para que fomenten y
creen comunidades energéticas y les ayuden a participar directamente en las mis-
mas (art. 22.4 gy h).

4.SOCIEDAD MERCANTIL DE ECONOMIA
MIXTA PARA LA GESTION DE SERVICIOS DE
INTERES PUBLICO

Como se mencion6 anteriormente, la disposicion adicional 22 de la Ley reconoce
la posibilidad de adjudicacidn de contratos de concesién de obras y servicios a
sociedades de economia mixta. Esto se aplica cuando el capital ptblico es mayo-
ritario y se combina con capital privado, siempre y cuando la eleccién del socio
privado se realice conforme a las normas de la Ley de Contratos del Sector Pu-
blico (LCSP) para la adjudicacién del contrato cuya ejecucidon sea su objeto. Es
fundamental que no se introduzcan modificaciones en el objeto y las condiciones
del contrato consideradas en la seleccion del socio privado, conforme a lo esta-
blecido en la Subseccién 4.2 de la Secciéon 3.2 del Capitulo I del Titulo I del Libro
Segundo, relativa a la modificacién de los contratos.

Una condicién esencial que debe respetarse a lo largo de la existencia de la
sociedad es que no se modifiquen las condiciones esenciales de la adjudicacidn, a
menos que esté previsto en el contrato. Esto permite utilizar medios de financia-
cién como emisiones de obligaciones, empréstitos, créditos participativos, am-
pliaciones de capital o la titulizacién de los derechos de cobro frente a la entidad
adjudicadora del contrato, previa autorizacién del érgano de contratacion y de
acuerdo con la normativa reguladora del mercado de valores.

El Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales regula las empresas
mixtas (arts. 102 y ss), definiéndolas como aquellas en las que los capitales de las
corporaciones locales y los particulares se aportan en comun para realizar servicios
susceptibles de municipalizacién o provincializacidn. Estas empresas se constituyen
mediante escritura publica. Las empresas mixtas, tras un expediente de municipali-
zacién o provincializacién, pueden establecerse a través de varios procedimientos:

e Adquisicién por la corporacion interesada de participaciones o acciones
de empresas ya constituidas, en proporcién suficiente para compartir la
gestion social.
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¢ Fundacion de la sociedad con intervencion de la corporacién y aportacion
de los capitales privados mediante suscripcion publica de acciones o con-
curso de iniciativas.

+ Convenio con una empresa Unica ya existente, en el que se fijara el estatuto
que regira en lo sucesivo.

En la constitucidn o estatutos de las empresas mixtas se puede establecer que
el nimero de votos de la corporacién en los érganos de gobierno y administra-
cion sea inferior a la proporcidn del capital con que participe en la empresa, sal-
vo en los cinco afios anteriores al término de la misma, donde debe ser igual o
superior. Los acuerdos se adoptaran por mayoria de votos, y el cargo de gerente
siempre recaera en una persona especializada designada por el 6rgano superior
de gobierno de la empresa.

Los acuerdos de los 6rganos de gobierno y administraciéon de la empresa mixta
deben ser adoptados por una mayoria de tres cuartas partes del nimero estatuta-
rio de votos en casos como la modificacion del acto de constitucion o de los esta-
tutos, la aprobacién y modificacién de planos y proyectos generales de servicios,
operaciones de crédito y la aprobacion de balances. Los representantes de la cor-
poracién en estos érganos seran nombrados por la misma, divididos en un 50%
entre miembros constituyentes y técnicos, todos de libre designacién y remocion.

En la escritura fundacional se debe fijar el valor de la aportacién del municipio
o de la provincia por todos conceptos, incluido el de la concesion, si la hubiere. El
capital efectivo aportado por las corporaciones locales debe estar completamen-
te desembolsado desde la constitucion. Las empresas mixtas se constituyen por
un plazo que no exceda de cincuenta afos. Expirado el periodo fijado, el activo y
pasivo revertirdn a la entidad local en condiciones normales de uso, incluyendo
todas las instalaciones, bienes y material integrante del servicio.

En el caso especifico de Aras de los Olmos, podria haberse creado una empresa
mixta mediante un procedimiento de seleccién de usuarios/socios que cuenten
con contador; a través de un proceso abierto basado en principios de publicidad,
igualdad, mérito y libre concurrencia.

El objeto de esta sociedad seria la prestacidon de contratos de gestion de servi-
cios publicos, obras, infraestructuras, concesion de obras publicas, y derechos de
superficie de bienes inmuebles patrimoniales. En particular:

a) Contrato de gestion del servicio de generacion de energia.

b) Contrato de obray explotacion de instalaciones fotovoltaicas en cubierta.
c) Contrato de gestion de las instalaciones hidraulicas.

d) Contrato de gestion de las instalaciones edlicas.

En el derecho comunitario, diversas iniciativas estan incentivando la colabo-
racién publico-privada. La "Estrategia Europea 2020" destaca la contratacion
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publica como un instrumento clave para conseguir un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, garantizando un uso mas racional de los fondos publicos.
Las nuevas directivas europeas sobre contratacién publica y concesién de con-
tratos refuerzan este enfoque.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020 aprobd un paquete de medidas
para impulsar la convergencia, resiliencia y transformacién en la Unién Europea,
combinando el marco financiero plurianual para 2021-2027 con el Instrumento
Europeo de Recuperacion ("Next Generation EU").

En Espafia, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, introduce refor-
mas estructurales para modernizar la Administracién Publica y ejecutar el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, promoviendo un cambio del mo-
delo productivo y una transformacion hacia una estructura mas resiliente. Este
decreto, aprobado para su tramitacion parlamentaria, busca optimizar la absor-
cién de los fondos europeos.

De haberse utilizado esta figura, el concurso se hubiera ajustado a las direc-
trices de la Comunicacién de la Comisién Europea de 12 de abril de 2008, que
institucionaliza la colaboracidn entre socios publicos y privados en entidades de
capital mixto para la ejecucidon de contratos publicos o concesiones, conforme
a la Sentencia 196/08 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el caso
ACOSET.

El articulo 28.3 de la vigente LCSP establece que las entidades del sector publi-
co pueden celebrar contratos derivados de proyectos promovidos por la inicia-
tiva privada, especialmente en concesiones de obras y servicios, incluidos los de
sociedad de economia mixta, cumpliendo con los requisitos legales.

La disposicion adicional vigésima segunda de la LCSP permite la adjudicacion de
contratos de concesion de obras y servicios a sociedades de economia mixta, siem-
pre que haya capital publico mayoritario y la seleccién del socio privado se realice
conforme alas normas de adjudicacion del contrato. Los estatutos sociales se adjun-
taran al pliego de condiciones, y el adjudicatario constituira la sociedad con la AAPP
en un plazo de un mes desde la notificacién de la adjudicacion definitiva.

En el anuncio de licitacion o pliego de condiciones se debe incluir siempre la
informacién fundamental sobre el contrato publico o la concesion a adjudicar,
los estatutos de la entidad de capital mixto, el pacto entre accionistas y cualquier
otro elemento que rija la relacién entre la entidad adjudicadora y la entidad de
capital mixto. La relacién juridica se centra en la prestaciéon de servicios por par-
te de la Sociedad de Economia Mixta, vinculada a la entidad titular del servicio
publico. El régimen juridico aplicable se rige por la Ley 7/1985, el Real Decreto
Legislativo 781/1986, el Decreto de 17 de junio de 1955, la LCSP, el pliego de
prescripciones técnicas y demdas normas de derecho administrativo aplicables.
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Al considerar el régimen regulador de los derechos y obligaciones de los so-
cios, debemos reflexionar sobre las posibles desventajas de incorporar a los ve-
cinos como socios de una sociedad limitada.

Por un lado, aunque el capital aportado puede ser diverso, la legislacién per-
mite establecer series de participaciones con distinto valor nominal. Esto benefi-
ciaria el derecho de voto relativo a los socios propietarios de participaciones de
menor valor, evitando asi la entrada de terceros no relacionados con la finalidad
de la sociedad o con intereses espurios. Ademas, se podria atribuir a los socios
restantes el derecho de asuncién preferente. De esta manera, los socios no ins-
titucionales podrian hacer una inversién testimonial, pero tener un derecho de
voto proporcionalmente mayor. Esto democratizaria la toma de decisiones, per-
mitiendo que los socios patrimonialmente minoritarios, como los vecinos consu-
midores con un contador, tengan mas influencia respecto a los socios con mayor
inversion econdmica, como el Ayuntamiento u otras entidades socias.

Siguiendo esta linea promovida por el Ayuntamiento, es crucial destacar la
existencia de diferentes posibilidades de participacién que incluyan a los vecinos
titulares de un contador. Sin embargo, esto plantea una serie de inconvenientes:

¢ Gastos notariales: vinculados a la transmisién de participaciones o a la
compra de nuevas participaciones por ampliaciéon de capital, ademas de
los gastos registrales.

e Recalculo continuo: la correlacion de poder en cuanto a la toma de decisio-
nes tendria que ajustarse continuamente para mantener el porcentaje de
control de los socios minoritarios. Esto requeriria una actividad constante
de la junta general para autorizar la venta de participaciones o decidir so-
bre ampliaciones de capital.

Para superar estos inconvenientes, propusimos dos opciones:

1. Creacion de una cooperativa de consumidores: agruparia a los socios titu-
lares de un contador, permitiéndoles participar en la sociedad limitada.

2. Creacion de una asociacién de vecinos usuarios titulares de contadores:
esta asociacion seria la titular de las participaciones en la sociedad limita-
da, evitando asi los inconvenientes mencionados.

a) Cooperativas

Las cooperativas pueden formar parte de asociaciones, consorcios y uniones con
otras personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, segin lo establecido en
el articulo 102.1 de la Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana (LCCV).
También pueden formalizar convenios y acuerdos para cumplir su objeto social
y defender sus intereses. No existe impedimento legal para que una cooperativa
constituya o participe en una sociedad mercantil mixta. La participacién de una
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cooperativa y un Ayuntamiento como socios de una sociedad mixta no obliga a
participar en la actividad econémica de la sociedad ni otorga el derecho a ello.
Segun el articulo 104.3 del Texto Refundido de Régimen Local (TRRL), la entidad
publica puede aportar al capital dinero, derechos (como la concesién del servi-
cio) y bienes patrimoniales, siempre que se hayan valorado debidamente.

b) Asociacién de vecinos:

La incorporacién de una asociaciéon como socia de la sociedad de generacién o
comunidad energética local implica que los usuarios y vecinos con un contador
de electricidad se conviertan en socios. Para abordar esta solucién, analizaremos
primero el objeto de la asociacidn para ver si puede incluir el consumo de energia
eléctrica y, en segundo lugar, la estructura de la asociacién y cémo deberia inte-
grarse en la sociedad mixta de generacion de electricidad.

Estas opciones nos permiten estructurar una participacion efectiva de los ve-
cinos en la sociedad limitada, superando los inconvenientes sefialados y promo-
viendo una gestién democratica y eficiente de los servicios energéticos a nivel
local.

5. ESTRUCTURA FINAL: ASOCIACION,
SOCIA DE LA CEARAS DELOS OLMOS

La incorporacién de una asociacién como socia en una sociedad de generacién o
comunidad energética local conlleva una serie de ventajas derivadas de su propia
regulacion. La asociacion posee plena personalidad juridica. De hecho, el Tribu-
nal Constitucional, en la Sentencia 104/1999, afirma que "la libertad de asocia-
cién es un componente esencial de las democracias pluralistas, pues sin ella no
parece viable en estos dias un sistema tal, del que resulta, en definitiva, uno de
sus elementos estructurales como ingrediente del Estado Social de Derecho™.
En nuestro ordenamiento juridico, el derecho de asociacion se consagra en el
articulo 22 de la Constitucidon Espafiola como uno de los derechos fundamentales
y libertades publicas. Sin embargo, este articulo no especifica qué tipo de perso-
nas pueden integrar la asociacidn ni el nimero minimo de miembros, limitando-
se areconocer el derecho a asociarse. El Tribunal Constitucional ha desarrollado
el principio de libertad de asociacién, sefialando que dicho derecho se manifies-
ta en tres dimensiones complementarias: la libertad de crear asociaciones o de
adscribirse a las ya creadas, la libertad de no asociarse y de dejar de pertenecer
a ellas, y la libertad de organizacidn y funcionamiento internos sin injerencias

9.SSTC 17371998, 236/2007 y 42/2011.

29



POWERCOOP. COMUNIDADES ENERGETICAS DE AUTOCONSUMO: ANALISIS...

publicas. Ademas, anade una cuarta dimensién que garantiza un conjunto de fa-
cultades a los asociados considerados individualmente frente a las asociaciones
alas que pertenecen o, en su caso, a los particulares respecto de las asociaciones
alas que pretenden incorporarse.

La asociacion se constituye por la unién voluntaria y libre de varias personas.
El articulo 2.1 de la Ley Organica del Derecho de Asociacién (LODA) sefiala que
todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la consecucién de
fines licitos. El apartado 3 aflade que nadie puede ser obligado a constituir una
asociacion, a pertenecer a ella, a permanecer en su seno, ni a declarar su perte-
nencia a una asociaciéon legalmente constituida. La asociaciéon debe tener carac-
ter permanente para el cumplimiento de su objeto y carecer de d&nimo de lucro,
lo que se materializa en la prohibicién de repartir beneficios entre sus miembros.
No obstante, se permite que la asociacidn realice actividades que generen ingre-
sosy preste servicios retribuidos, siempre que los ingresos obtenidos se destinen
al cumplimiento de su objeto social y redunden en beneficio de la colectividad.

El articulo 5 de la LODA establece que la asociacién puede perseguir fines de
interés general o particular, segiin atienda a intereses que afecten a la entidad y
su entorno, o solo a sus miembros. Las asociaciones que persigan fines de interés
general pueden ser declaradas de utilidad publica, lo que les permitira disfrutar
de exenciones y beneficios fiscales reconocidos por las leyes.

Enla Comunitat Valenciana, la Ley 14/2008 de 18 de noviembre regula y fomen-
ta las asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico-asistencial y de
voluntariado social®. Las caracteristicas fundamentales de estas entidades son:

Carecen de animo de lucro. Los beneficios obtenidos deben destinarse al
cumplimiento de sus fines. Deben constituirse conforme a la legislacién de aso-
ciaciones. No son una mera especialidad asociativa, sino que tienen relevancia
constitucional. Su finalidad es la prestacion de servicios con caracter general, en
relacion con bienes o servicios determinados a los asociados, y por tanto de in-
terés particular!?,

La incorporacién de una asociaciéon como socia de la sociedad de generacion
implica que los usuarios y vecinos con un contador de electricidad se conviertan

10.Elart. 13.2 de la LOA sefiala que «los beneficios obtenidos por las asociaciones, derivados del ejer-
cicio de actividades econdmicas, incluidas las prestaciones de servicios, deberan destinarse, exclusi-
vamente, al cumplimiento de sus fines, sin que quepa, en ningtin caso, su reparto entre los asociados
ni entre sus cényuges o personas que convivan con aquellos en analoga relacién de afectividad, ni
entre sus parientes, ni su cesién gratuita a personas fisicas o juridicas con interés lucrativo».

11.Elart. 13.2 de la LOA sefiala que «los beneficios obtenidos por las asociaciones, derivados del ejer-
cicio de actividades econémicas, incluidas las prestaciones de servicios, deberan destinarse, exclusi-
vamente, al cumplimiento de sus fines, sin que quepa, en ningtin caso, su reparto entre los asociados
ni entre sus céonyuges o personas que convivan con aquellos en analoga relaciéon de afectividad, ni
entre sus parientes, ni su cesion gratuita a personas fisicas o juridicas con interés lucrativo».
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en socios. Para resolver esta cuestion, analizaremos el objeto de la asociacion y
su posible integracion en la sociedad mixta de generacion de electricidad.

La Constitucién Espafiola reconoce el derecho de asociacién, pero no especifi-
ca quiénes pueden ser miembros ni el nimero minimo. El articulo 2 de la LODA
proclama que todas las personas tienen derecho a asociarse libremente. Para
constituir una asociacion se requiere el acuerdo de tres o mas personas, fisicas
o juridicas. Las personas fisicas deben tener plena capacidad de obrar y no estar
sujetas a ninguna limitacién legal para el ejercicio del derecho. Los menores no
emancipados de mas de catorce afos necesitan el consentimiento documentado
de quienes deban suplir su capacidad. Las personas juridicas requieren el acuer-
do expreso de su 6rgano competente, y si son de naturaleza institucional, de su
organo rector.

El acuerdo de constitucién se formaliza mediante acta fundacional, que debe in-
cluir la identificacion de los promotores, la voluntad de constituir la asociacidn, los
pactos y denominacion, los estatutos que regirdn su funcionamiento, lugar y fecha
del otorgamiento, firmas y la designacién de los integrantes de los 6rganos pro-
visionales de gobierno. Segun el articulo 5.2 de la LODA, con el otorgamiento del
acta, la asociacion adquiere personalidad juridica y plena capacidad de obrar, sin
perjuicio de su inscripcidn en el registro correspondiente a efectos de publicidad.

La inscripcion es esencial para la responsabilidad patrimonial de los asociados.
El articulo 10.4 de la LODA establece que, en caso de no inscripcion, ademas de la
responsabilidad de la propia asociacidn, los promotores responderan personal y
solidariamente de las obligaciones contraidas con terceros, y los asociados respon-
deran solidariamente por las obligaciones contraidas por cualquiera de ellos frente
a terceros, siempre que hubiesen declarado actuar en nombre de la asociacién.

La condicion de socio se adquiere al participar en la constitucion de una aso-
ciacion o al adscribirse a una ya creada, cumpliendo los requisitos establecidos
en los estatutos, que deben incluir las modalidades de admisidn de los asociados.
La condicién de asociado es intransmisible por causa de muerte o a titulo gratui-
to, salvo disposicion en contrario en los estatutos.

Los estatutos pueden prever diferentes tipos de asociados con derechos y
obligaciones diversos. El articulo 21 de la LODA establece que todo asociado tie-
ne los siguientes derechos:

¢ Participar en las actividades de la asociacion y en los 6rganos de gobierno
y representacion, ejercer el derecho de voto y asistir ala Asamblea General.

¢ Ser informado sobre la composiciéon de los érganos de gobierno y re-
presentacion, el estado de cuentas y el desarrollo de la actividad de la
asociacion.

¢ Seroido antes de la adopcion de medidas disciplinarias y ser informado de
los hechos que den lugar a tales medidas.
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¢ Impugnar los acuerdos de los 6rganos de la asociacidon que estime contra-
rios a la ley o a los estatutos.

El articulo 22 de la LODA impone las siguientes obligaciones a los asociados:

e Compartir las finalidades de la asociacion y colaborar para su consecucion.

e Pagar las cuotas, derramas y otras aportaciones que correspondan seguin
los estatutos.

e Cumplir las disposiciones estatutarias.

e Acatar y cumplir los acuerdos validamente adoptados por los érganos de
gobierno y representacion.

La condiciéon de socio se pierde por fallecimiento o por decisién volunta-
ria del asociado, quien puede separarse en cualquier momento. Los estatu-
tos pueden establecer requisitos para el abandono, asi como el procedimiento
correspondiente.

6. COMUNIDAD ENERGETICA DE ARAS
DE LOS OLMOS, UNA PROPUESTA
INNOVADORA EN FORMA DE SOCIEDAD
LIMITADA SIN ANIMO DE LUCRO

La eleccion de la forma juridica adecuada para la comunidad energética de Aras
de los Olmos es fundamental para garantizar la eficiencia, la participacién ciuda-
danay el cumplimiento de los objetivos sociales y medioambientales del proyec-
to. En este sentido, se ha optado por constituir una sociedad limitada sin &nimo
de lucro. Esta decision se basa en varios factores clave que facilitan la implemen-
tacion del proyecto y aseguran que los beneficios se reinviertan en la comunidad
sin la intencidn de repartir ganancias entre los socios.

Las comunidades energéticas se definen como entidades juridicas que pro-
mueven la participacion abierta y voluntaria, siendo auténomas y controladas
efectivamente por sus socios. Segtn la Directiva (UE) 2018/2001, estas comuni-
dades deben priorizar los beneficios medioambientales, econ6micos o sociales
para sus miembros y las zonas locales donde operan en lugar de ganancias finan-
cieras. Este concepto se alinea con la figura de la sociedad limitada sin &nimo de
lucro en la legislacion espafiola, donde se establece que estas entidades pueden
desarrollar actividades econémicas sin distribuir beneficios entre sus socios, re-
invirtiéndolos en el cumplimiento de su objeto social.

La sociedad limitada sin danimo de lucro es una forma juridica que permite
combinar la flexibilidad y eficiencia administrativa de una sociedad de capital
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con la ausencia de animo lucrativo propio de las entidades de economia social.
Esta estructura facilita la gestion de las plantas de energias renovables, asegu-
rando que las decisiones se tomen de manera agil y efectiva y que todos los be-
neficios se destinen a mejorar las infraestructuras energéticas y a promover el
desarrollo local sostenible.

Ademas, esta forma juridica permite la participacion de personas fisicas y ju-
ridicas, incluyendo administraciones locales, pymes y consumidores domésticos.
En el caso de Aras de los Olmos, la sociedad sera mayoritariamente participada
por el Ayuntamiento, garantizando el control publico del proyecto. Los vecinos
del municipio podran participar como socios a través de una cooperativa de con-
sumo eléctrico, permitiéndoles convertirse en prosumidores y beneficiarse di-
rectamente de la energia generada.

La sociedad limitada sin &nimo de lucro ofrece varias ventajas. En primer lu-
gar, asegura la participaciéon democratica y la transparencia en la gestion de la co-
munidad energética, ya que todos los socios tienen derecho a voto y a participar
en la toma de decisiones. En segundo lugar, permite la reinvencién de beneficios
en proyectos que mejoren la calidad de vida de los socios y de la comunidad en
general, alineandose con los objetivos de sostenibilidad y desarrollo local. En ter-
cer lugar, facilita el cumplimiento normativo, ya que esta figura juridica cumple
con las disposiciones establecidas en las Directivas europeas y en la normativa
espafiola.

La creacién de una sociedad limitada sin &nimo de lucro para gestionar el au-
toconsumo energético en Aras de los Olmos es una solucién innovadora y efi-
ciente que promueve la participacidon ciudadana, asegura la sostenibilidad del
proyecto y contribuye al desarrollo local. Esta estructura juridica, junto con el
marco normativo favorable y la colaboracion publico-privada, garantiza que el
proyecto se desarrolle de manera exitosa y que sus beneficios se mantengan en
la comunidad.

La produccidn de energia eléctrica la pueden desarrollar tanto personas fisicas
como juridicas constituidas bajo cualquier forma juridica reconocida en nuestro
derecho, asi como construir, operar y mantener las instalaciones de produccion
bajo los principios de libre creacién de instalaciones y de competencia (art. 8
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, LSE)'% Esta norma

12. ARINO ORTIZ, Gaspar/ DEL GUAYO CASTIELLA, Ifiigo/ ROBINSON, David (2020): La transicién
energética en el sector eléctrico: lineas de evolucién del sistema, de las empresas, de la regulaciéon y
de los mercados. Orkestra-Instituto Vasco de Competitividad. GONZALEZ Ri0S, Isabel (2020): "Las
«Comunidades energéticas locales»: un nuevo desafio para las entidades locales", Revista Vasca de
Administracion Publica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, N® 117 (mayo-agosto 2020), pags.
147-193. AVILA RODRIGUEZ, Carmen Maria (2021): "Cuestiones juridicas sobre el papel de los entes
locales en la transicién energética: hacia la produccion y el consumo del hidrégeno renovable”, en
Revista de Estudios de la Administracién Local y Autonémica: Nueva Epoca, N°. 16, pags. 71-97. HE-
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recoge los requerimientos de capacidad legal con que debe contar el productor
para que sea autorizada su instalacién en los términos indicados en el art. 121
del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las activida-
des de transporte, distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de
autorizacién de instalaciones de energia eléctrica.

El art. 6 de la LSE establece las diferentes formas juridicas que deberan tener
los sujetos del mercado eléctrico': a) por una parte recoge la figura de los pro-
ductores de energia eléctrica definiéndolos como "aquellas personas fisicas o ju-
ridicas que tienen la funcién de generar energia eléctrica, asi como las de construir,
operar y mantener las instalaciones de producciéon”, por tanto cualquier persona
fisica o juridica podra operar en el mercado, incluidos los ayuntamientos; b) por
otra parte, regula el operador del mercado, el del sistema y el transportista, sefia-
lando que seran siempre sociedades mercantiles, mientras que los distribuidores

RRERA, Joan/NAVARRO RODRIGUEZ, Pilar (2021): "Las comunidades energéticas como nuevo sujeto
del derecho energético en Espafia: del falansterio a la transformacion" Anuario del Gobierno Local,
Ne. 1, (Ejemplar dedicado a: Los Gobiernos locales ante el cambio climatico), pp. 203-248. LOPEZ DE
CASTRO GARCIA-MORATO, Lucia (2022): "Comunidades Energéticas de carécter local y lucha frente
ala despoblacion: condicionantes legales y papel de los entes locales" Actas del I Congreso interdis-
ciplinar sobre despoblacion: Diagnéstico, territorio y gobierno local. Ciudad Real 22 y 23 de septiem-
bre de 2022 / Carmen Navarro Gémez (ed. lit.), Angel Raiil Ruiz Pulpén (ed. lit.), Francisco Velasco
Caballero (ed. lit.), Jorge Castillo Abella (ed. lit.), pp. 561-580.

13. VANO VANO, M2 José (2020): "La colaboracién piiblico-privada a través de entidades de la eco-
nomia social”, en Noticias de la economia ptiblica social y cooperativa, N°. 64, (Ejemplar dedicado
a: La colaboracion publico-privada a través de las entidades de la Economia Social), pags. 28-49;
Colaboracion publico-cooperativa local en clave energética en La economia social y el cooperativis-
mo en las modernas economias de mercado: en homenaje al profesor José Luis Monz6n Campos /
coord. por Rafael Chaves Avila; Maria José Vafié Vaii6 (aut.), José Luis Monzén Campos (hom.), ISBN
978-84-1397-333-3, 2021, pags. 33-52; Cooperativizar la energia: la formula para el empoderamien-
to del consumidor, Revista de treball, economia i societat, ISSN 1137-0874, ISSN-e 1137-0874, N°.
106, 2022 http://www.ces.gva.es/sites/default/files/2022-07 /VA%C3%910%20VA%C3%910%20
COMUNIDADES%20ENERG%C3%89TICAS%20%28REVISTA%20CES-CV%?29.pdf; Participacion
publico-privada en la transicién energética a través de comunidades energéticas en forma coope-
rativa, CIRIEC-Espania. Revista juridica de economia social y cooperativa, ISSN 1577-4430, N2. 42,
2023 (Ejemplar dedicado a: Economia Social y transicién ambiental justa), pags. 247-280. FAJARDO
GARCIA, Isabel Gemma (2021): "El Autoconsumo de energia renovable, las comunidades energéti-
cas y las cooperativas", Noticias de la economia publica, social y cooperativa, n® 66, [http://ciriec.
es/wp-content/uploads/2021/07/Revista_66_CIDEC.pdf ]. GONZALEZ RIOS, Isabel (2020): "Las
«Comunidades energéticas locales»: un nuevo desafio para las entidades locales", Revista Vasca de
Administracion Publica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, N® 117 (mayo-agosto 2020) pp.147-
193. GONZALEZ PONS, Elisabet/ GRAU LOPEZ, Cristina: Las cooperativas de consumo eléctricas y las
comunidades energéticas, Hispacoop, 2021, [https://hispacoop.es/wp-content/uploads/2022/02/
Informe-Cooperativas-consumo-electricas-y-Comunidades-Energeticas-OK.pdf]; (2022) "El Derecho
de sociedades ante la transiciéon ecolégica. Primeras reflexiones de la Sociedad Cooperativa como
comunidad energética”, en Revista Aranzadi de derecho patrimonial, N® 59; (2024) "Cooperativas de
consumo, cooperativas eléctricas y comunidades energéticas / Consumer cooperatives, electric coo-
peratives and energy communities” en Las cooperativas y otras formas de colaboracién empresarial al
margen de las sociedades mercantiles / coord. por Cristina Marqués Mosquera, pp. 415-450.
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podran ser, bien sociedades mercantiles o bien cooperativas de consumidores y
usuarios; c) por ultimo, los comercializadores inicamente podran tener la forma
de sociedades mercantiles o cooperativas de consumidores y usuarios.

El RDL 23/2020, de 23 de junio, ha incorporado a la LSE las comunidades de
energias renovables como un nuevo sujeto, (art. 6.j), pudiendo actuar también
como consumidores finales, generadores, gestores de redes de distribucién o
participantes en el mercado de energia.

Las comunidades de energias renovables se definen como "entidades juridicas
basadas en la participacion abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente con-
troladas por socios o miembros que estan situados en las proximidades de los pro-
yectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas
y que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas,
pymes o autoridades locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial
sea proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios
o miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras".

La trasposicién de las Directivas Europeas en materia de comunidades ciuda-
danas de energia a nuestro pais se acaba de realizar, de manera muy breve, en la
Ley del Sector Eléctrico, art. 6. k a partir de su conceptualizaciéon como entidad
juridica basadas en la participacion abierta y voluntaria, auténomas y efectiva-
mente controladas por socios o miembros que sean personas fisicas, pymes au-
toridades locales cuya finalidad primordial en ambos casos es ofrecer beneficios
medioambientales, econémicos o sociales a sus socios o miembros o a las zonas
en las que operan, en lugar de ganancias financieras.

Aunque las cooperativas se encuentran alineadas con el dictado de la norma,
lo cierto es que no se debe afirmar en ningtin caso que las cooperativas son las
Unicas entidades que cumplen con los requisitos marcados por el legislador para
su consideracién como comunidades energéticas. De hecho, estatutariamente es
posible recoger, por ejemplo, que las sociedades de capital no tengan dnimo de
lucro subjetivo en linea con lo dictado por la Resolucion de 17 de diciembre de
2020, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica. Se trata de un
elemento ya superado por la doctrina y por la Direccion General tal y como afir-
ma Vicent Chulia (2022). Conla Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de creacién y
crecimiento de empresas se da un nuevo impulso a las sociedades, en su Disposi-
cion Adicional Décima reconoce la figura de las Sociedades de Beneficio e Interés
Comun, como aquellas sociedades de capital que, voluntariamente, decidan reco-
ger en sus estatutos varios de los siguientes requisitos:

"Su compromiso con la generacién explicita de impacto positivo a nivel social
y medioambiental a través de su actividad.

Su sometimiento a mayores niveles de transparencia y rendicion de cuen-
tas en el desemperio de los mencionados objetivos sociales y medioambien-
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tales, y la toma en consideracion de los grupos de interés relevantes en sus
decisiones.”

Las Comunidades energéticas, siguiendo las directrices marcadas por la nor-
mativa europea, deben ser consideradas en esencia, sociedades de beneficio e
interés comun, por lo que deberan incluirlo en sus estatutos al igual que deben
incluir, que su finalidad primordial serd proporcionar beneficios medioambienta-
les, econémicos o sociales a sus socios 0 miembros o a las zonas locales donde ope-
ran, en lugar de ganancias financieras.

También las asociaciones podran erigirse en comunidad energética de acuer-
do con lo preceptuado por la Ley de Asociaciones puesto que pueden desarrollar
cualquier actividad econémica para el cumplimiento de los fines de la asocia-
cion y cuyo resultado positivo se destinara integramente a la realizacién del fin
comun'. No olvidemos que la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social
reconoce integradas en el concepto de economia social a aquellas asociaciones
que desarrollen actividad econémica.

La Directiva (UE) 2018/2001 delimita la comunidad de energias renovables
como colectivo en el que participaran los consumidores domésticos finales, in-
cluidos los de los hogares con ingresos bajos o vulnerables, que podran producir,
consumir, almacenar y vender energias renovables, compartir la energia renova-
ble que produzcan las unidades de produccion propiedad de la comunidad y ac-
ceder a todos los mercados de la energia adecuados bien directamente o a través
de agregacion.

Del mismo modo regula la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo de 5 de junio de 2019 regulas las Comunidades ciudadanas
de energia como entidades agrupan a los ciudadanos para que sean parte de la
transicidn energética y participen activamente en el mercado, protegiendo a los
consumidores vulnerables. La comunidad ciudadana, abierta a todas las catego-
rias de entidades, estara integrada por miembros o socios que no participen en
una actividad econdmica a gran escala y para los cuales el sector de la energia no
constituya un ambito de actividad econémica principal. La Directiva la configura
como una categoria de cooperacion ciudadana o de «agentes locales» que debe
ser reconocida y protegida por el Derecho de la Unién con la inica condicién de
que dicha entidad pueda ejercer derechos y esté sujeta a obligaciones en nombre
propio.

El concepto de entidad juridica nos recuerda al concepto de empresa del de-
recho de la competencia que comprende cualquier entidad que ejerza una acti-

14. MEIRA, Deolinda/VANO VANO, M2 José (2022): "Empresas sociales en Portugal y Espafia - un
analisis comparativo", en 33 Congreso Internacional del CIRIEC. Valencia 13-15 junio de 2022 [http://
ciriec.es/valencia2022 /wp-content/uploads/COMUN-269.pdf].
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vidad econémica con independencia del estatuto juridico de dicha entidad y de
su modo de financiacién. La jurisprudencia europea ha precisado que, en este
contexto, debe entenderse que el concepto de empresa designa una unidad eco-
némica, aunque, desde el punto de vista juridico, esta unidad econdmica esté
constituida por varias personas fisicas o juridicas. Cuando tal entidad econ6mica
infringe las normas sobre competencia, le incumbe a ella, conforme al principio
de responsabilidad personal, responder por tal infraccion?®.

El concepto de empresa, en sede de libre competencia, no se identifica con el
de sociedad o persona juridica, sino que atiende a consideraciones de tipo fun-
cional, por lo que una entidad puede estar conformada por personas naturales o
juridicas. Por ello se desarrolla la doctrina de la unidad econémica, precisando el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, que el término "empresa" debe enten-
derse como la designacion de una unidad econémica, en vez de una designacion
legal. En ese sentido, lo importante es ~como se aclard en el caso Shell- que haya
una ‘organizacién unitaria de elementos personales, tangibles e intangibles que
persiga un objetivo econémico especifico a largo plazo y pueda contribuir a la
comision de una infraccion''®. Parafraseando esta definicién, en sede de comu-
nidades energéticas, podemos sefialar que las comunidades energéticas deben
ser una organizacion unitaria de elementos personales, tangibles e intangibles
que persiga un objetivo econdmico especifico a largo plazo y pueda contribuir
al desarrollo de los objetivos marcados por la normativa reguladora del sector
eléctrico, siendo titular de derechos y obligaciones.

Afirmamos pues, que estamos ante un concepto de entidad juridica que sera
mas de naturaleza econémica que legal, dicho concepto no necesariamente se
corresponde ni con la persona fisica que desarrolle una actividad econémica ni
con lo que conocemos como la "personalidad juridica” (art. 101.1 TFUE).

Las Directivas comunitarias definen las comunidades energéticas como enti-
dades juridicas que deben perseguir un propésito social, y que fomenten el auto-
consumo colectivo y que empoderen la posicién del consumidor en el mercado
eléctrico. No determina ninguna forma juridica especifica, sino que lo deja abier-
to sin que se identifique la forma juridica mas adecuada. Cualquier agrupacion de

15. Vid. Asunto T-24/05, Alliance One International, Inc., y otros contra Comisién Europea. https://
curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30dbfa3264d88a8148969afde
f9b5a65c466.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxqTbNz0?text=&docid=114827&pagelndex=0&doclang=ES
&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=92546

16. En este sentido podemos destacar la Sentencia del TJUE de 1 de julio de 2010, Knauf Gips c. Comi-
sién, As. C407/08 P, (ECLI:EU:C:2010:389), apartados 84 y 86 en la que se sefialaba que "una unidad
econdmica consiste en una organizacion unitaria de elementos personales, materiales e inmateriales
que persigue un objetivo econémico especifico a largo plazo" (caso Knauf Gips), en el mismo sentido
se pronuncia Dow Chemical, Sentencia del TJUE de 26 de septiembre de 2013, The Dow Chemical
Company c. Comisién, As. C179/12 P, (ECLI:EU:C:2013:605), apartado 57.
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personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que se agrupen con un propdsito
y que sean titulares, como agrupacion, de derechos y obligaciones, es el unico
requerimiento que exigen las normas europeas.

Estas agrupaciones o colectividades son las destinatarias de la normativa so-
bre comunidades energéticas, con ello se consigue evitar los riesgos que "una
excesiva rigidez y formalidad pudiesen provocar su conceptualizacion"!’. Pre-
cisamente debemos recordar que el concepto de empresa no esta definido en
el Tratado de la Unién Europea (TFUE) de manera especifica y que tinicamente
hace referencia a él como principal sujeto pasivo de la normativa de la compe-
tencia. El Derecho de la Competencia se encuentra estrechamente conectado con
la realidad econ6mica, y adopta definiciones elasticas, alejadas del excesivo for-
malismo y que son capaces de capturar el funcionamiento real del mercado. Ana-
de el Profesor Vicent Chulia'® "El ciudadano ejercita la libertad de empresa y de
competencia tanto si desarrolla un actividad permanente o profesional como si
concurre en el mercado haciendo una oferta o demanda esporadica. (...) Aparece
aqui la nocién amplia de 'empresa’, como operador econdémico auténomo en el
mercado, como circulo concéntrico mas amplio que el concepto de 'empresario'y
de 'comerciante o empresario mercantil'. Sigue afirmando que "en esta nocién de
'empresa’ entran todas las personas de derecho privado”, incluidas las empresas
de capital publico.
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Resumo

O legislador portugués consagrou um principio de flexibilidade quanto a forma
juridica a adotar pelas comunidades de energia em Portugal. Assim, quer as co-
munidades de energia renovdvel quer as comunidades de cidaddos para a energia
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podem ser pessoas coletivas com fins lucrativos ou sem fins lucrativos, ou seja, po-
dem adotar a forma de associagdo, fundagdo, cooperativa ou sociedade comercial.
Tendo em conta a caraterizagdo legal das comunidades de energia, as cooperativas
apresentam-se como a forma juridica mais adequada para as enquadrar. Quanto
as sociedades comerciais, identificam-se claras dificuldades de adequagdo desta
forma juridica. Tais dificuldades poderdo ser resolvidas ou atenuadas pelo reco-
nhecimento, na ordem juridica portuguesa, do estatuto da empresa social.

1.INTRODUGAO

Neste texto pretendemos refletir sobre a dificil questio da flexibilidade das for-
mas juridicas enquadradoras das comunidades de energia em Portugal.

Nas ultimas duas décadas, a Unido Europeia produziu um conjunto de direti-
vas, regulamentos e recomendacgdes que estabelecem um conjunto de medidas
e politicas a serem implementadas pelos Estados-Membros para promover uma
transicao verde e inclusiva, na qual as comunidades de energia tém um papel
muito relevante?..

Alinhada com esta Agenda Europeia, a estratégia portuguesa para promover a
transicdo verde e inclusiva inclui, a longo prazo, um plano de acdo em diferentes
areas consideradas prioritarias, nomeadamente a promoc¢do do autoconsumo e
da partilha de energia através de comunidades energéticas.

Neste plano de agdo, do ponto de vista legislativo, destacam-se dois diplomas:
o Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, que introduziu no ordenamen-
to juridico portugués o regime juridico aplicavel as comunidades de energia
renovavel, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva Europeia (UE)
2018/2021; e o Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que transpde para a
ordem juridica interna a Diretiva UE 2019/944, relativa as regras comuns para o
mercado interno da eletricidade.

Em ambos os diplomas, identificamos um eixo comum que se centra nos con-
sumidores e no papel ativo que estes devem desempenhar na transi¢cao energéti-
ca, atuando individualmente, coletivamente ou através de comunidades de ener-
gia, as quais podem assumir duas tipologias: comunidade de energia renovavel
(CER) e comunidade de cidaddos para a energia (CCE).

O art. 189.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019 define Comunidade de energia re-
novavel (CER) como «uma pessoa coletiva, com ou sem fins lucrativos, com base
numa adesdo aberta e voluntaria dos seus membros, sécios ou acionistas, os
quais podem ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada,

21. Caramizaru, A. & Uihlein, A., Energy communities: an overview of energy and social innovation, EUR
30083 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020.
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incluindo, nomeadamente, pequenas e médias empresas ou autarquias locais,
que seja autonoma dos seus membros ou socios, mas por eles efetivamente con-
trolada, desde que e cumulativamente: a) Os membros ou participantes estejam
localizados na proximidade dos projetos de energia renovavel ou desenvolvam
atividades relacionadas com os projetos de energia renovavel da respetiva co-
munidade de energia; b) Os referidos projetos sejam detidos e desenvolvidos
pela referida pessoa coletiva; c) A pessoa coletiva tenha por objetivo principal
propiciar aos membros ou as localidades onde opera a comunidade beneficios
ambientais, econémicos e sociais em vez de lucros financeiros».

Por sua vez, o art. 191.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022 define a comunidade de
cidaddos para a energia (CCE) como «uma pessoa coletiva constituida median-
te adesdo aberta e voluntaria dos seus membros, s6cios ou acionistas, os quais
podem ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada, in-
cluindo, nomeadamente, pequenas e médias empresas ou autarquias locais, e
que: a) Vise proporcionar beneficios ambientais, econémicos ou sociais aos seus
membros ou titulares de participacdes sociais ou as zonas locais onde operam,
ndo podendo o seu objetivo principal consistir na obtengao de lucros financei-
ros; b) Pode participar em atividades de producio, inclusive de energia de fontes
renovaveis, de distribuicdo, de comercializacdo, de consumo, de agregacdo, de
armazenamento de energia, de prestacdo de servigos de eficiéncia energética, ou
de servicos de carregamento para veiculos elétricos ou prestar outros servigos
energéticos aos seus membros ou aos titulares de participagdes sociais».

0 que distingue uma CER de uma CCE € o facto de esta tltima poder produzir,
distribuir, comercializar, consumir, agregar e armazenar energia independente-
mente de a fonte primaria ser renovavel ou ndo renovavel, ndo se lhe exigindo
um critério de proximidade territorial. No caso da CER, a fonte primaria tem de
renovavel, exigindo-se-lhe uma relagido de proximidade a localidade onde opera.

Destas defini¢des, resulta que ndo ha uma forma juridica Unica quer para as
CER quer para as CCE, podendo ser pessoas coletivas com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos, ou seja, podem adotar a forma de associagio, fundacio, coopera-
tiva ou sociedade comercial.

Esta opg¢do do legislador portugués, que coincide com a op¢do espanhola, di-
verge do caminho seguido em outros ordenamentos juridicos?’, como € o caso
do ordenamento grego, em que a Unica forma juridica admissivel é a coopera-
tiva?3, do italiano, em que as formas juridicas admissiveis sdo a cooperativa e

22. Gonzalez Pons, E., "Las comunidades energéticas en europa;Un nuevo impulso para las coopera-
tivas?", Cooperativismo e Economia Social, n® 45, 2023, pp. 55-75.

23. Fajardo Garcia. G. & Frantzeskaki, M., "Las comunidades energéticas en Grecia", Revesco, n® 137,
2021, pp. 3 e ss; Douvitsa, 1., "The new law on energy communities in Greece", Cooperativismo e Eco-
nomia Social, n® 40, 2018, pp. 31 e ss..
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a associa¢do?, ou do francés, que admite a cooperativa e sociedade anénima
simplificada®.

Nos trés ordenamentos mencionados, a cooperativa surge sempre como uma
forma juridica possivel e num dos casos como a tnica forma juridica possivel. Tal
resulta do facto de existir um alinhamento perfeito entre a forma juridica coope-
rativa e o conceito e carateristicas das comunidades de energia acima descritos?®.

Recorde-se que as comunidades de energia assentam na adesdo livre e vo-
luntaria dos seus membros, sdcios ou acionistas, com controlo efetivo pelos
membros, que devem estar localizados na proximidade dos projetos de energias
renovaveis ou desenvolver atividades relacionadas com os projetos de energias
renovaveis da respetiva comunidade de energia. Além disso, a entidade juridica
deve ter como objetivo principal proporcionar beneficios ambientais, econdmi-
cos e sociais aos membros ou as localidades onde a comunidade opera, em vez
de ganhos financeiros.

2. APLENA ADEQUAGAO DA FORMA
JURIDICA COOPERATIVA

O relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), "Cooperativas e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Uma contribuicdo para a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel" destaca que "As cooperativas sdo em-
presas sustentaveis que sdo propriedade e geridas pelos seus membros, e que
sdo construidas com base em valores que incentivam a cooperacdo, a capacita-
¢do e a solidariedade, em vez de apenas lucros"?. Na mesma linha, o "Plano de
Acgdo para uma Década Cooperativa”, da Alianca Cooperativa Internacional (ACI),
afirma que "coletivamente, os membros sdo proprietarios da sua cooperativa e,
através de compromissos democraticos, participam na sua governacao. Indivi-
dualmente, tém direito a informagdo, uma voz e representacdo"?. Finalmente, as

24.V. Cusa, E., "Sviluppo sostenibile, cittadinanza attiva e comunita energetiche", Orizzonti del Diritto
Commerciale, 1, 2020, pp. 71-126.

25.V. Serbi, C. & Vernay, A. L., "Community renewable energy in France: The state of development
and the way forward", Energy Policy, n.2 143, 2020, pp. 4-13. Doi: https://doi.org/10.1016/j.en-
pol.2020.111874

26.V. Gonzalez Pons, E., "El Derecho de sociedades ante la transicién ecolégica. Primeras reflexiones
de la Sociedad Cooperativa como comunidad energética", Revista Aranzadi de Derecho Patrimonial,
n.259,2022; Vaii6 Vaino, M. ], "Cooperativizar la energia. La formula para el empoderamiento del con-
sumidor", Revista de Treball, Economia i Societat, n.2 106, 2022, pp. 9 e ss.; Caramizaru, A. & Uihlein,
A., Energy communities: an overview of energy and social innovation, cit., p. 15.
27.file:///C:/Users/Deolinda%20Meira/Downloads/wcms_240640.pdf
28.https://ica.coop/sites/default/files/2023-08/Blueprint%20for%20a%20Co-operative%20
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Nac¢des Unidas, na sua Resolugido sobre Economia Social e Solidaria para o De-
senvolvimento Sustentavel (A/RES/77/281), de 2023, reconhecem o papel das
cooperativas, enquanto entidades da economia social e solidaria, na realizagao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Tendo por referéncia o ordenamento juridico portugués, procuraremos, de
seguida, explicar, de forma breve, esta adequacao plena da forma juridica coope-
rativa as comunidades de energia.

0 regime juridico das cooperativas baseia-se internacionalmente numa légica
prépria, designada pela Alian¢a Cooperativa Internacional (ACI) de Identidade
Cooperativa. Em 1995, em Manchester, a ACI assentou esta identidade num con-
junto de principios, num conjunto de valores e numa no¢do de Cooperativa?.

Os principios cooperativos sdo sete: adesdo voluntaria e livre; gestdo demo-
cratica pelos membros; participagdo econémica dos membros; autonomia e in-
dependéncia; educagdo, formacdo e informagio; intercooperacgio; e interesse
pela comunidade.

Os valores cooperativos, que enformam aqueles principios, sdo: i) os valores
de autoajuda, responsabilidade individual, democracia, igualdade, equidade e so-
lidariedade, nos quais assenta a atividade das cooperativas como organizagdes;
ii) os valores da honestidade, transparéncia, responsabilidade social e altruismo
que se dirigem ao comportamento individual dos cooperadores enquanto tais.

Quanto a nogao de cooperativa, a ACI estabeleceu que «uma cooperativa é uma
associagdao autébnoma de pessoas unidas voluntariamente para prosseguirem as
suas necessidades e aspiragdes comuns, quer econémicas, quer sociais, quer cul-
turais, através de uma empresa comum e democraticamente controlada»®’.

Esta Identidade Cooperativa evidencia que as cooperativas se caraterizam pela
primazia do individuo e dos objetivos sociais sobre o capital, pela governacao de-
mocratica e participada pelos membros, pela propriedade coletiva e autogestao,
pela equidade econémica dos membros, pela equidade na distribuicdo de resul-
tados e pela missdo estratégica de educar e formar os seus membros.

Este conceito de identidade cooperativa foi acolhido no ordenamento portu-
gués. Efetivamente, no Cédigo Cooperativo Portugués (CCoop)?' a nogdo de coo-
perativa (art.. 2.2 do CCoop) surge associada a necessaria obediéncia aos prin-
cipios cooperativos, os quais alcangaram consagrac¢do juridico-constitucional.
Assim, na Constituicdo da Republica Portuguesa, o artigo 61.2, n.2 2, dispde que
«a todos é reconhecido o direito a livre constituicdo de cooperativas, desde que

Decade%Z20-%Z20Portuguese.pdf

29.V. Fici, A, "Cooperative Identity and the Law", European Business Law Review, n.2 24, 2013, pp.
37-64.

30.V. Namorado, R., Os Principios Cooperativos, Fora do Texto, Coimbra, 1995, passim.
31. Lein.° 119/2015, de 31 de agosto, com as alteragdes constantes da Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto.
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observados os principios cooperativos». Por sua vez, o artigo 82.2, n.2 4, alinea a),
da CRP consagra que o subsetor cooperativo «abrange os meios de produgao pos-
suidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos principios cooperativos»?.

Nos termos do Cédigo Cooperativo portugués, as cooperativas sdo «pessoas
coletivas auténomas, de livre constituicdo, de capital e composi¢do variaveis,
que, através da cooperacdo e entreajuda dos seus membros, com obediéncia aos
principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das necessida-
des e aspiracdes econdmicas, sociais ou culturais daqueles» (n.2 1 do art. 2.2 do
CCoop).

Desta defini¢do, perfeitamente alinhada com a defini¢do da ACI, resulta que o
objeto social da cooperativa surge intimamente ligado a sua vocagdo mutualista,
pelo que toda a atividade da cooperativa visa a promogao dos interesses dos coo-
peradores. De facto, a cooperativa é criada com vista a eliminar o intermediario
especulador, pela assuncgao direta, por parte dos cooperadores, da fun¢do da em-
presa, relegando -se assim o ente social (a cooperativa) para o papel de simples
instrumento de articulagio e ativagdo de um determinado grupo (o dos coopera-
dores), com vista a satisfacdo das necessidades deste grupo em condi¢gdes mais
favoraveis do que seriam obtidas com a intervencio de intermediarios.

A circunstancia de o fim principal da cooperativa ndo ser a obtencéo de lucros
para depois os repartir, mas sim proporcionar aos seus membros vantagens dire-
tas na sua economia individual, através da sua participacdo, assente na entreaju-
da, na atividade da cooperativa, promove um maior compromisso dos membros
com a organizac¢do, bem os valores da solidariedade e da participagao.

Acresce que a cooperativa é uma empresa de propriedade coletiva, o mesmo
é dizer que a empresa cooperativa é propriedade daqueles que, efetivamente,
proporcionam os recursos que permitem o seu funcionamento, sendo que sobre
os membros recai o direito/dever de assumirem a sua gestdo. Assim, o art. 292,
n. 21, do CCoop determina que os «titulares dos 6rgaos sociais sao eleitos em
assembleia geral de entre os cooperadores». Consequentemente, seja qual for o
modelo de administragao e fiscalizagdo adotado pela cooperativa, os 6rgdos sdo
providos com cooperadores. Acresce que constitui um dever de cada cooperador
exercer os cargos sociais para os quais tenham sido eleitos, salvo motivo justifi-
cado de escusa (art. 222, n.2 2, al. b), do CCoop).

Esta exigéncia de que os titulares dos 6rgaos sejam cooperadores permitira
que os interesses dos cooperadores estejam diretamente representados nos seus
orgdos, apresentando a vantagem de os dirigentes da cooperativa, orientados
pela sua propria experiéncia, terem permanentemente presentes os interesses

32.V.Namorado, R., A Economia Social e a Constitui¢do, Economia Social em Textos, CecesFeuc, Coim-
bra, 2017, pp. 7 e ss.
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dos cooperadores, ndo se desviando da finalidade principal da cooperativa, que
é, como vimos, a de satisfazer as necessidades dos seus membros.

Refira-se, igualmente, que a cooperativa é uma empresa que se organiza e
funciona de forma democratica e participada por for¢a do principio cooperativo
da gestdo democratica pelos membros. Este principio valoriza especialmente a
participacido dos cooperadores no funcionamento das cooperativas e sublinha a
responsabilidade dos dirigentes perante os cooperadores que os elegem. Deste
principio resulta que os membros controlam democraticamente a cooperativa,
devendo participar ativamente na formulacdo de politicas e na tomada de deci-
sdes fundamentais, com base na regra de um membro, um voto (art. 40.2, n. 21
do CCoop).

O direito de tomar parte na assembleia geral e de votar as propostas constan-
tes da ordem de trabalhos constitui «o "ntcleo duro» do direito de participacdo
de um cooperador numa cooperativa, uma vez que a «assembleia geral é o 6r-
gdo supremo da cooperativa» (art. 332, n.2 1 do CCoop). O direito de participar
na assembleia geral abrange, para além do direito de voto, outros direitos como
sejam os de estar presente (ou representado) na reunido dos cooperadores, de
apresentar propostas, de intervir na discussdo das propostas.

A gestdo da cooperativa tera de ser necessariamente auténoma e independen-
te, por forca do principio cooperativo da autonomia e da independéncia (art. 3.2
do CCoop). De entre as varias finalidades apontadas a este principio destacamos
as trés que consideramos essenciais: a) garantir que as cooperativas sdo contro-
ladas pelos seus membros; b) garantir que as relagdes das cooperativas com ou-
tras organizagdes privadas ou publicas ndo conduzem a instrumentalizacdo das
primeiras; c) assegurar que a entrada de capitais provenientes de ndo coopera-
dores ndo pde em causa a autonomia e o controlo democratico das cooperativas

A cooperativa apresenta-se também como uma organizagdo empresarial as-
sente na vontade de servico a comunidade. Tal decorre, desde logo, da necessa-
ria observancia do Principio cooperativo da adesdo voluntdria e livre quanto a
admissdo e saida dos cooperadores. Este principio dispde que "As cooperativas
sdo organizacgdes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os seus
servicos e dispostas a assumir as responsabilidades de membro, sem discrimina-
¢oes de sexo, sociais, politicas raciais ou religiosas".

A voluntariedade na adesdo significa que, dado o fim mutualista da coope-
rativa, qualquer pessoa interessada —-e que cumpra os requisitos de admissao
exigidos- devera poder ingressar como membro na cooperativa e beneficiar dos
servicos que esta lhe oferece. Isto significa que, para poder ingressar como mem-
bro na cooperativa, ndo sera necessario adquirir a participacdo social de outro
cooperador ou esperar que a cooperativa realize um aumento de capital (art. 19.2
do CCoop).
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Deste principio resulta uma permeabilidade da cooperativa no momento de
incorporar novos membros, que encontra a sua justificacdo na vontade de servi-
¢o a comunidade em que a cooperativa estd inserida.

Daqui resulta a intima ligacao entre o principio da adesao voluntaria e livre
e o principio do interesse pela comunidade, o qual dispde que «as cooperativas
trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas comunidades, através de
politicas aprovadas pelos membros».

Assim, ainda que centradas nas necessidades dos seus membros, as coopera-
tivas trabalham para conseguir o desenvolvimento sustentavel das suas comuni-
dades, segundo os critérios aprovados por estes.

A admissdo dos membros assenta num principio de equidade econémica que
resulta do principio cooperativo da participagdo econémica dos membros, que
fala numa contribuicdo equitativa para o capital das cooperativas que impende
sobre todos os membros (art. 3.2 do CCoop).

Esta equidade econdmica tem de ser observada no momento da definicao dos
requisitos econémicos de aquisi¢cdo da qualidade de cooperador, os quais abran-
gem: (i) o requisito econdmico principal imposto por lei, traduzido na subscri¢ao
de titulos de capital (art. 83.2 do CCoop); (ii) o requisito econémico estatuario,
traduzido na realizacdo de uma joia de admissao (art. 90.2 do CCoop).

Quanto a contribuicdo em capital, o montante das entradas de cada coopera-
dor pode ser qualquer um decidido pelos cooperadores, desde que seja equita-
tivo. Acresce que o capital trazido pelos membros tem um carater instrumental.
Essencial é a participagdo do cooperador na atividade da cooperativa. Tal signifi-
ca que estamos perante uma organizagao empresarial caraterizada por um equi-
librio do poder econémico dos seus membros, o que em si mesmo é fomentador
de uma cultura empresarial mais inclusiva.

A partilha da propriedade da cooperativa, assente numa gestdo democratica
e participada, permitird uma mais justa distribuicdo do valor criado, que ficara
nas maos das pessoas que realmente o geraram e ndo nas maos de um reduzido
grupo de investidores.

O fim principal da cooperativa ndo é a obtencio de lucros para depois os re-
partir, mas maximizar a vantagem que os membros retiram das operagdes que
realizam com a cooperativa ou através da cooperativa. O cooperador auferira,
em contrapartida pela sua participacdo na atividade cooperativa, de vantagens
econdmicas, as quais a doutrina chama de vantagens mutualistas ou exceden-
tes, que poderdo retornar aos cooperadores. Estas vantagens traduzir-se-do na
obtencio de determinados bens ou servigos a precos inferiores aos do mercado,
na venda dos seus produtos eliminando os intermediarios do mercado ou numa
maior retribuicdo do trabalho prestado. Havera excedente cooperativo sempre
que houver uma diferenca entre as receitas e os custos da atividade com os mem-
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bros. O excedente serd, por isso, um valor provisoriamente pago a mais pelos
cooperadores a cooperativa ou pago a menos pela cooperativa aos cooperadores,
como contrapartida da participacdo destes na atividade da cooperativa.

Sendo os excedentes, resultantes de operacdes da cooperativa com os seus
cooperadores, compreende-se, assim, que, quando ocorra o retorno, ele corres-
ponda ao volume dessas operagdes e ndo ao numero de titulos de capital que
cada um detenha.

Finalmente, cumpre referir que, na sua organizacdo e funcionamento, as coo-
perativas devem observar o principio da educagdo, formagao e informacao, que
é um principio estratégico e um fator de legitimacao social das cooperativas, evi-
denciando que a cooperativa é ndo sé uma organizacdo econémica, mas também
uma organizacdo com finalidades pedagégicas e sociais.

Este principio cooperativo dispde que «As cooperativas promovem a educa-
¢do e a formacgdo dos seus membros, dos representantes eleitos, dos dirigentes
e dos trabalhadores, de modo que possam contribuir eficazmente para o desen-
volvimento das suas cooperativas. Elas devem informar o grande publico parti-
cularmente, os jovens e os lideres de opinido sobre a natureza e as vantagens da
cooperagdo» (art. 3.2 do CCoop).

Este principio tem como destinatarios os membros, os representantes eleitos,
os dirigentes, os trabalhadores da cooperativa e a comunidade.

Através da educacdo e formacdo visa-se contribuir eficazmente para o desen-
volvimento da cooperativa, facultando aos membros, representantes eleitos, di-
rigentes e trabalhadores da cooperativa, capacidades e conhecimentos que refor-
cem a sua cultura organizacional, assente nos principios e valores cooperativos,
bem como adequadas ferramentas e competéncias técnico-profissionais.

A educacio e formacao dirigidas a qualificacdo civica, organizacional e profis-
sional dos cooperadores, dos membros titulares dos 6rgaos de administracao e
fiscalizacdo, e dos trabalhadores contribuirdo para a melhor compreensao dos
modelos de governacdo e fiscalizagdo da cooperativa, potenciando a profissio-
naliza¢do da gestdo e induzindo os cooperadores a participar ativamente na sua
cooperativa, a deliberar corretamente nas assembleias, a eleger conscientemen-
te os seus drgdos e a controlar a sua atuacdo. Potencia-se o escopo mutualistico
da cooperativa e o seu funcionamento democratico e participativo.

A informacdo cooperativa ao direcionar-se ao publico em geral -de modo a
sensibiliza-lo quanto as especificidades do modelo cooperativo, quanto a filoso-
fia e ideais que prossegue- fomentara novas adesoes e, sobretudo, adesdes cons-
cientes, permitindo uma inser¢do dindmica das cooperativas na comunidade,
sensibilizando a populagido em geral quanto a natureza e beneficios da coopera-
¢do, potenciando, deste modo, a legitimagdo social das cooperativas.
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Este principio projeta-se no estatuto dos cooperadores reconhecendo-lhes
um direito de participar nas atividades de educacdo e formacao cooperativas (al.
f) do n.21) do art. 21.2 do CCoop), com a consequente obrigacdo das cooperati-
vas de organizar tais atividades de educacao e formacao, devendo para o efeito
constituir uma reserva "para a educacgdo e formacgdo cultural e técnica dos coo-
peradores, dos trabalhadores da cooperativa e da comunidade” (art. 97.2,n.2 1 do
CCoop)*.

0 regime juridico das cooperativas coloca, assim, em evidéncia um modelo de
empresa® perfeitamente alinhado com os conceitos acima referidos de comuni-
dades de energia.

3. AS DIFICULDADES DE ADEQUAQAO DA
FORMA JURIDICA SOCIETARIA

Se ndo existem duvidas quanto a plena adequacgao da forma juridica cooperativa,
ja o mesmo nao se pode afirmar quanto a adequacao da forma juridica societaria.

Efetivamente, caso se adote a forma de sociedade comercial, e tendo por re-
feréncia o ordenamento juridico portugués, vislumbramos algumas dificuldades
de adequacao.

De acordo com a definicdo genericamente aceite de sociedade em Portugal,
esta visa a obtencdo de lucros destinados a serem distribuidos pelos sécios (art.
980.2 do Codigo Civil), exigindo-se, para além de um lucro objetivo, um lucro sub-
jetivo. Ou seja, a luz do ordenamento juridico portugués, o fim lucrativo é um
elemento essencial da sociedade®. Remembre-se que o fim principal das comu-
nidades de energia ndo é um fim lucrativo: a CER visa "propiciar aos membros
ou as localidades onde opera a comunidade beneficios ambientais, econémicos
e sociais em vez de lucros financeiros"; a CCE visa proporcionar beneficios am-
bientais, econdmicos ou sociais aos seus membros ou titulares de participacdes
sociais ou as zonas locais onde operam, ndo podendo o seu objetivo principal
consistir na obtencio de lucros financeiros.

Acresce que as sociedades nao respeitam necessariamente a organizacdo de-
mocratica e participada, designadamente nas sociedades comerciais que reves-

33.V. Meira, D, "Projecdes, conexdes e instrumentos do principio cooperativo da educagao, formagao
e informagdo no ordenamento portugués”, Boletin de la Asociacion de Derecho Cooperativo, n.2 57,
2020, pp. 71-94.

34.V. Fajardo, G., Fici, A., Henry, H,, Hiez, D., Meira, D., Miinkner, H-H. & Snaith. L, Principles of European
Cooperative Law. Principles, Commentaries and National Reports. Cambridge: Intersentia, 2017. pp.
19-134, DOI: https://doi.org/10.1017/9781780686073.005

35.V. Abreu, |. C,, Da empresarialidade. As empresas no Direito, Almedina, Coimbra, 1999, pp. 174 e ss.
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tem a forma de sociedade por quotas ou anénima. Nestas, sera o capital -e ndo as
condicdes pessoais dos sdcios- o que determinara e organizara todo o complexo
de direitos e obrigacdes dos mesmos, com particular destaque para o direito de
voto que, em principio, sera proporcional ao valor da participacao do sécio no
capital social®®.

Nelas ndo vigora, em regra, o principio da porta aberta. Ora, um dos elementos
essenciais das comunidades de energia é a adesdo aberta e voluntaria dos seus
membros, sdcios ou acionistas.

Uma outra dificuldade prende-se com a questdo de saber como assegurar a
manutencdo de uma gestdo auténoma e independente, como garantir que as
comunidades de energia sdo controladas pelos seus membros e que, por isso,
as relagdes das comunidades de energia com outras organizagdes privadas ou
publicas ndo conduzem a sua instrumentalizacdo e que a entrada de capitais ex-
ternos ndo pde em causa a autonomia e o controlo democratico das comunidades
de energia®’.

4.0 RECONHECIMENTO DO ESTATUTO DA
EMPRESA SOCIALCOMO UMA SOLUGAO

Elencadas estas dificuldades, coloca-se a questdo de saber se e como as podemos
ultrapassar, do ponto de vista legal, em Portugal.

Uma das vias para ultrapassar estas dificuldades de adequacdo da forma so-
cietaria as comunidades de energia passaria pelo reconhecimento, na ordem ju-
ridica portuguesa, do estatuto da empresa social®.

Adiante-se que, em Portugal, a Lei de Bases da Economia Social (Lei n.2
30/2013, de 8 de maio) ndo prevé, expressa e imediatamente, o conceito de em-
presa social. Encontramos apenas uma definicao setorial de empresa social no
n.2 7 do art. 250.2-D do Cédigo dos Contratos Publicos.

O conceito de empresa social surgiu no principio dos anos noventa do século
XX, associado a dindmicas empresariais ndo convencionais, para fazer frente aos
novos desafios que emergiram com a crise do Estado Social, nomeadamente a

36. Meira, D. & Ramos, M. E., "Empresas sociais e sociedades comerciais: realidades convergen-
tes ou divergentes?", Cooperativismo & Desarrollo, n.2 27(1), 2019, pp. 1-33. DOI: https://doi.
org/10.16925/2382-4220.2019.01.04

37. Sobre estas dificuldades, v. Ramos, M. E., "Comunidades de energia societarias", Direito das Socie-
dades em Revista, Ano 16, Vol. 31, 2024. pp. 255- 265.

38.V. Van der Horst, D., "Social enterprise and renewable energy: emerging initiatives and com-
munities of practice", Social Enterprise Journal, Vol. 4 No. 3, 2008, pp. 171-185. Doi: https://doi.
org/10.1108/17508610810922686
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progressiva dificuldade em obter recursos suficientes para satisfazer as crescen-
tes necessidades sociais, bem como a incapacidade das politicas macroeconémi-
cas e de emprego tradicionais para enfrentarem as novas necessidades sociais,
designadamente de emprego, de participacdo e de protegio social®.

A concretizagdo destas dindmicas empresariais foi diversa consoante os orde-
namentos juridicos, abrangendo, desde a criagdo de formas juridicas especificas
através da adaptacdo do modelo cooperativo, mutualista, de associacdo ou de
fundacio, até a utilizacdo de formas juridicas ja existentes, incluindo formas ju-
ridicas utilizadas pelas empresas convencionais, como a sociedade de responsa-
bilidade limitada ou a sociedade andnima, ou soluc¢des legislativas que preveem
um estatuto juridico que pode ser adquirido por formas juridicas diversas, desde
organizagdes sem fins lucrativos a organizagdes com fins lucrativos.

Os caminhos seguidos, nos diversos paises que ja legislaram sobre empresas
sociais, foram essencialmente dois: a criagcdo de leis especiais para regular as
empresas sociais (solucdo adotada na Finlandia, no Reino Unido, na Eslovénia,
na Dinamarca, no Luxemburgo, na Itélia, na Letonia, na Eslovaquia, no Chipre e
na Lituania); ou a integracdo das empresas sociais nas leis de economia social
(solucdo adotada na Franca, na Grécia e na Roménia). Independentemente do
caminho seguido, reconhece-se que nio existe uma forma juridica inica para as
empresas sociais, as quais podem operar sob a forma de cooperativas sociais,
mutualidades, associagdes, fundagdes ou sociedades mercantis.

Em tragos gerais, e tendo em conta este mosaico legislativo, e os diversos do-
cumentos internacionais e da Unido Europeia, as empresas sociais devem ser
entendidas como entidades de natureza privada, auténoma e independente face
ao Estado (ainda que possam contar com a participacdo de entidades publicas),
que incorporam, necessariamente, trés dimensodes -social, econdmica e de go-
vernacao- e que se regem pelos principios orientadores da Economia Social, es-
tando assim intrinsecamente ligadas a este setor. A empresa social prossegue
uma clara missao social de forma prioritaria, a qual devera estar refletida nos
seus estatutos, e que se traduz na prossecucdo do interesse geral da sociedade
e/ou na integracdo profissional de pessoas com dificuldades de empregabilida-
de. Esta missdo social concretiza-se no desenvolvimento de atividades especifi-
cas com impacto social, nas areas dos servicos e bens sociais, cultura, ambiente,
educacdo, preservacao, coesao territorial e desenvolvimento local. Dado que nao
procuram a maximizagdo do lucro a titulo principal, mas a eficiéncia na utiliza-
¢do dos recursos disponiveis para prosseguir finalidades de interesse geral, uma
percentagem dos lucros deve ser necessariamente reinvestida na missao social,
nos termos previstos nos estatutos. A forma de organizacdo e propriedade de-

39.V. Meira, D., "Empresas sociais - Entre o lucro e o interesse geral". In: VI Congresso Direito das
Sociedades em Revista, Coimbra, Almedina, 2022, pp. 261-284.
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vera assentar em principios democraticos, participativos, transparentes e res-
ponsaveis. O modelo de organizagido adotado devera assegurar a participacio e
representacdo dos sdcios, trabalhadores, clientes e outras partes interessadas
na gestdo e nos processos de tomada de decisdo. A transparéncia na governagao
devera ser assegurada através da disponibiliza¢do publica das contas e processos
de avaliacdo de impacto social. Devera ser adotada uma politica remuneratoéria
equitativa, limitando, por exemplo, a diferenca salarial entre o salario mais alto
e o salario mais baixo. Os fornecedores deverio ser selecionados com base em
critérios de sustentabilidade social e ambiental®.

0 reconhecimento legal deste estatuto juridico permitiria a plena adequacao
da forma societaria para enquadrar as CER e as CCE, ficando assim resolvidas as
dificuldades acima enunciadas*!.

5. SINTESE CONCLUSIVA

O legislador portugués consagrou um principio de flexibilidade quanto a forma
juridica a adotar pelas comunidades de energia em Portugal.

Assim, ndo ha uma forma juridica tnica quer para as CER quer para as CCE,
podendo ser pessoas coletivas com fins lucrativos ou sem fins lucrativos, ou
seja, podem adotar a forma de associacdo, fundacgdo, cooperativa ou sociedade
comercial.

Das defini¢oes legais resulta que as comunidades de energia: (i) tém como
objetivo principal proporcionar beneficios ambientais, econémicos e sociais
aos membros ou as localidades onde a comunidade opera, em vez de ganhos fi-
nanceiros; (ii) assentam na adesao livre e voluntaria dos seus membros; (iii) os
membros devem ter um controlo efetivo da entidade; (iv) os membros devem es-
tar localizados na proximidade dos projetos de energias renovaveis ou desenvol-
ver atividades relacionadas com os projetos de energias renovaveis da respetiva
comunidade de energia.

Tendo em conta esta caraterizagdo legal, as cooperativas apresentam-se como
a forma juridica mais adequada para enquadrar uma comunidade de energia.
As cooperativas tém a titulo principal um fim nao lucrativo, centrado na satis-
facdo das necessidades dos seus membros. Caraterizam-se por uma adesao vo-
luntaria e livre dos seus membros, por uma governa¢do democratica e partici-

40.V. Fici, A,, "Models and Trends of Social Enterprise Regulation in the European Union", In: H. Peter,
C. Vargas Vassserot, ]. Alcade & W. Clark (Eds.), The International Handbookof Social Enterprise Law.
Benefit Corporations and Other Purpose-Driven Companies. Springer, 2023, pp. 153-171.
41.V.Ramos, M. E,, "Comunidades de energia societdrias", cit., pp. 255- 265.
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pada, por uma gestdo auténoma e independente e por uma vontade de servigo a
comunidade.

Em Portugal, identificam-se claras dificuldades de adequacgao da forma socie-
taria as comunidades de energia, dado o seu fim lucrativo, a sua organizacao e
funcionamento orientadas pelas contribui¢des de capital, as dificuldades em as-
segurar uma gestdo auténoma e independente e uma adesao livre e voluntaria.

Estas dificuldades poderao ser resolvidas ou atenuadas pelo reconhecimento,
na ordem juridica portuguesa, do estatuto da empresa social.
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COMUNIDADES DE ENERGIA
SOB FORMA SOCIETARIA.
ALGUMAS INTERROGAGOES

Maria Elisabete Ramos42

Resumo

Transpondo as Diretivas (UE) 2019/944 e (UE) 2018/2001, 0 DL 15/2022, de 14 de
janeiro, regula as comunidades de energia renovdvel e as comunidades de cidaddos
para a energia. Umas e outras podem assumir natureza societdria, mas os seus
estatutos devem estipular a adesdo aberta e voluntdria dos socios, a prioridade
aos beneficios ambientais, econdmicos e sociais de sécios e dos territdrios onde as
comunidades atuam e, no caso das comunidades de energia renovdvel, o controlo
da pessoa coletiva pelos seus membros. O regime legal, fortemente inspirado no
direito cooperativo, reclama um delicado exercicio de adaptagdo estatutdria das
comunidades de energia societdrias. O artigo propée cldusulas estatutdrias que, no
"tipo real” das comunidades de energia, concretizam o comando legal da subalter-
nizagdo dos lucros financeiros.

42. Univ Coimbra, CeBER, Faculty of Economics, Av Dias da Silva 165, 3004-512 Coimbra. Professora
Associada com Agregacdo em Direito, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Correio
eletronico: mgramos@fe.uc.pt. ORCID iD: 0000-0001-5376-4897. O presente texto serviu de suporte
a minha intervencdo no PowerCoop Cambia el Futuro-Semindrio Internacional Comunidades Energé-
ticas de Autoconsumo: Andlise organizacional sob uma perspetiva juridica, de gestdo e tecnoldgica, na
sessdo plenaria subordinada ao tema "Tipologia de comunidades de energia", moderada pela Prof?
Doutora Deolinda Meira, que teve lugar na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra no
dia 24 de janeiro de 2024.
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1. COMUNIDADES DE ENERGIA — ENTRE
A TEORICA LIBERDADE DEESCOLHAE
OS CONSTRANGIMENTOS DO DIREITO
SOCIETARIO PORTUGUES

0 DL 15/2022, de 14 de janeiro, estabelece a organizacdo e o funcionamento do
Sistema Elétrico Nacional, transpondo a Diretiva (UE) 2019/944* e a Diretiva
(UE) 2018/2001**. A Diretiva de Energia Renovavel (2018/2001/UE) carateriza
a comunidade de energia renovdvel (CER) como "uma entidade juridica: a) que, de
acordo com o direito nacional aplicavel, tem por base uma participacdo aberta e
voluntaria, é autébnoma e é efetivamente controlada por acionistas ou membros
que estdo localizados na proximidade dos projetos de energia renovavel os quais
sdo propriedade dessa entidade juridica e por esta desenvolvidos, b) cujos acio-
nistas ou membros sdo pessoas singulares, PME ou autoridades locais, incluindo
municipios, c) cujo objetivo principal é propiciar aos seus acionistas ou membros
ou as localidades onde opera beneficios ambientais, econémicos e sociais em vez
de lucros financeiros" (art. 2.2, 16))*.

A Diretiva para o mercado interno da eletricidade (2019/944/UE) carateriza
a comunidade de cidaddos para a energia (CCE), como "uma entidade juridica: a)
Com base numa participacdo aberta e voluntaria, que seja efetivamente contro-

43.Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho de 5 de junho de 2019 relati-
va a regras comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/UE
(reformulagdo).

44.Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018
relativa a promogao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (reformulagdo).

45.A Grécia foi o primeiro pais a adotar normas sobre comunidades energéticas, através da Lei
4513/2018, de 22 de janeiro, configurando-as como cooperativas. Sobre esta experiéncia legislativa,
v. Gemma Fajardo Garcia /M. Frantzeskaki, "Las comunidades energéticas en Grecia", Revesco, n® 137,
2021, p. 3; I. Douvitsa, "The new law on energy communities in Greece", Cooperativismo e Economia
Social, n® 40 (2017-2018), p. 31, ss. V. th. M. E. Biresselioglu/ S. A. Limoncuoglu/M. H. Demir/]. Rei-
chl/ K. Burgstaller/A. Sciullo/E. Ferrero, "Legal Provisions and Market Conditions for Energy Com-
munities in Austria, Germany, Greece, Italy, Spain, and Turkey: A Comparative Assessment", Sustaina-
bility, n® 13, 2021, p. 15. Na doutrina espanhola, sobre a questio de saber qual serd a forma juridica
que melhor serve as finalidades das comunidades de energia, v. Elisabet Gonzalez Pons/Cristina R.
Grau Lopez, "Las cooperativas de consumo eléctricas y las comunidades energéticas", publicado por
la Confederaciéon Espafola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios-Hispacoop, 2021; F. de La
Vega Garcia, "La cooperativa como comunidad energética y sus especialidades retributivas" en De la
Vega Garcia, F./ Pardo Lopez, M.M. (Dir.)/ Sanchez Garcia, A., (Coord.), La irrupcién de la forma social
cooperativa en el mercado eléctrico, Pamplona: Aranzadi, 2022; M. . Vafié Vafi6, "Participacion publi-
co-privada en la transicién energética a través de comunidades energéticas en forma cooperativa”,
CIRIEC-Esparia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa 42 (2023); Elisabet Gonzalez Pons,
"Las comunidades energéticas en Europa: Un nuevo impulso para las cooperativas?”, Cooperativismo
e Economia Social, n.2 45 (2022-2023), p. 55-75.
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lada pelos seus membros ou pelos titulares de participa¢des sociais que sdo pes-
soas singulares, autoridades locais, incluindo municipios, ou pequenas empre-
sas, b) Cujo principal objetivo é proporcionar beneficios ambientais, econémicos
ou sociais aos seus membros ou titulares de participacdes sociais ou as zonas
locais onde operam e nao gerar lucros financeiros, e c) Pode participar em ativi-
dades de produgao, inclusive de energia de fontes renovaveis, de distribuicao, de
comercializacdo, de consumo, de agregacdo, de armazenamento de energia, de
prestacdo de servigos de eficiéncia energética, ou de servicos de carregamento
para veiculos elétricos ou prestar outros servicos energéticos aos seus membros
ou aos titulares de participagdes sociais" (art. 2.2, 11))*.

As defini¢des CER e de CCE, plasmadas nas Diretivas da UE, influenciaram de-
terminantemente o teor dos arts. 189.2 e 191.2 do DL 15/2022 que admitem que
as comunidades de energia portuguesas assumam a forma societaria*’/*, E o que
resulta expressamente destes preceitos quando convocam "sdcios ou acionis-

46.Para a simula das carateristicas que sdo comuns e das diferengas que as separam, v. Elisabet
Gonzalez Pons/Cristina R. Grau Lopez, Las cooperativas de consumo eléctricasy las comunidades ener-
géticas, cit., p. 17.

47.As Diretivas consagram a liberdade em matéria de forma juridica que as comunidades energéticas
podem assumir. Cfr,, a este propdsito, o considerando 71 da Diretiva 2018/2001 e o considerando
44 da Diretiva EU 2019/944. Na doutrina, v. Gemma Fajardo Garcia, "El autoconsumo de energia
renovable, las comunidades energéticas y las cooperativas", Noticias de la Economia Publica, Social y
Cooperativa, n.2 66, 2021, p. 49.

48.Em alguns Estados-Membros, optou-se exclusivamente pelas cooperativas (o caso da Grécia). So-
bre esta experiéncia, v. Gemma Fajardo Garcia /M. Frantzeskaki, "Las comunidades energéticas en
Grecia", cit,, p. 3, ss. Em Itdlia, optou-se pela cooperativa e associa¢do. Sobre a experiéncia italiana,
v. Felipe Barroco/ Francesca Cappellaro/ Carmen Palumbo (Curatori), "Le Comunita Energetiche in
Italia. Una guida per orientare i cittadini nel nuevo mercato dell'energia". Green Energy community,
2020, p. 23. Sobre as "cooperativas comunitarias” em Itdlia e a sua aplicagdo as comunidades ener-
géticas, v. A. Grignani/ M. Gozzellino/ A. Sciullo/D. Padovan, "Community Cooperative: A New Legal
Form for Enhancing Social Capital for the Development of Renewable Energy Communities in Italy”,
Energies, n® 14, 2021, p. 12/15. Sobre as comunidades de energia como sociedades cooperativas
(arts. 2511, ss. do Codice Civile), v. E. CUSA, "Sviluppo sostenibile, cittadinanza attiva e comunita
energetiche", Orizzonti del Diritto Commerciale, 1/2020, p. 42/56. Em Fran¢a admite-se a cooperati-
va e sociedade anénima simplificada. Sobre esta experiéncia, v. C. Serbi/ A. L. Vernay, "Community re-
newable energy in France: The state of development and the way forward", Energy Policy, 143, 2020,
p.4/13. V. os arts. L231-1 e ss. do Code de Commerce relativos a sociedades de capital variavel e arts.
L227-1aL227-20 relativos a sociedades andnimas simplificadas. O art. L-231-1 do Code de Commerce
determina: "Il peut étre stipulé dans les statuts des sociétés qui n'ont pas la forme de société anony-
me ainsi que dans toute société coopérative que le capital social est susceptible d'augmentation par
des versements successifs des associés ou 1'admission d'associés nouveaux et de diminution par la
reprise totale ou partielle des apports effectués”. Em Espanha, o Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de
junho, regula as comunidades energéticas. Seguindo a opgdo politico-legislativa da Unido Europeia,
a legislacdo espanhola nao se pronuncia sobre a forma juridica das comunidades de enérgica. No
sentido de que a forma cooperativa "es la forma asociativa idénea para articular las comunidades
energéticas”, v. Elisabet Gonzalez Pons, "El Derecho de sociedades ante la transicion ecoldgica. Prime-
ras reflexiones de la Sociedad Cooperativa como comunidad energética”, Revista Aranzadi de Derecho
Patrimonial 59 (septiembre-diciembre 2022).
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tas, os quais podem ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou
privada, incluindo, nomeadamente, pequenas e médias empresas ou autarquias
locais"*. Ou quando se determina que os "lucros financeiros" nio sio o objetivo
principal da CER e da CCE (arts. 189.2, 1, c), 191.2,1, a), do DL 15/2022).

As comunidades de energia (CER e CCE) apresentam particularidades em ma-
téria de "propriedade e controlo”, "governagdo" e "purpose"*, seja qual for a for-
ma juridica que assumam. Por forca do regime legal, as comunidades de energia
societarias sdo pessoas coletivas de "adesdo aberta e voluntaria dos (...) sdcios
ou acionistas", ao servigo do objetivo principal que ndo é a maximizacao dos lu-
cros financeiros®?, mas sim a produgdo de "beneficios ambientais, econémicos e
sociais" para sécios ou "localidades". No que as CER de feicao societaria diz res-
peito, acresce que elas sdo controladas pelos seus sécios ou acionistas®?.

Adesao livre e voluntaria, controlo pelos membros, autonomia, interesse pela
comunidade, satisfacdo das necessidades e aspiracoes econémicas e sociais dos
membros, sdo elementos da identidade cooperativa plasmados quer na definicdo
de cooperativa (art. 2.2 do Codigo Cooperativo)>?® quer nos principios cooperati-
vos (art. 3.2 do Cédigo Cooperativo)®#/*, Acontece que o DL 15/2022, de 14 de

49. 0 regime das comunidades de energia societarias parece afastar as sociedades unipessoais (arts.
270.2-A,4881.2,488.2 do CSC), ndo pela falta do requisito da personalidade juridica (arts. 5.2, 270.2-G,
481.2, 488.2 do CSC), mas sim pela falta de "comunidade”. Parece resultar do regime legal que as co-
munidades juridicas societarias sdo sociedades pluripessoais que organizam um conjunto de mem-
bros que, em conjunto, querem realizar as atividades econémicas préprias destas entidades (art.
189.%,2,3,191.%,1,b),do DL 15/2022, de 14 de janeiro).

50.Cfr. https://rural-energy-community-hub.ec.europa.eu/energy-communities/what-energy-com
munity_en (consultado no dia 22.1.2024).

51. Sobre as teorias da maximizagdo do valor para o acionista, v. Fatima Gomes, O direito aos lucros e
o dever de participar nas perdas nas sociedades anénimas, Coimbra: Almedina, 2011, p. 86, ss. Sobre
a erosdo do lucro como requisito caraterizador das sociedades, v. José Engracia Antunes. No sentido
de que o lucro ndo tem obrigatoriamente de ser o fim das sociedades, Rui Pinto Duarte, Escritos sobre
direito das sociedades, Coimbra: Coimbra Editora, 2008, p. 26-34; ou, ainda Pedro Pais Vasconcelos,
"Vinculagdo das sociedades comerciais”, Direito das Sociedades em Revista, vol. 12, 2014, p. 80, para
quem o art. 980.2 ndo se aplica as sociedades comerciais.

52. Explicita o considerando 71 da Diretiva 2018/2001 que "Para evitar abusos e assegurar uma
ampla participacdo, as comunidades de energia renovavel deverdo ser capazes de conservar a sua
autonomia relativamente a membros individuais e outros intervenientes tradicionais no mercado
que participem na comunidade na qualidade de membros ou acionistas, ou que nelas colaborem por
outros meios, como o investimento". Sobre o sentido de autonomia, v. Gemma Fajardo Garcia "El au-
toconsumo de energia renovable, las comunidades energéticas y las cooperativas”, cit., p. 48.

53. Cfr. J. M. Coutinho de Abreu, "Artigo 2.2 - Nogao", Cédigo Cooperativo anotado, Coimbra: Almedina,
2018, p. 22, ss.

54. Para a compreensdo dos principios cooperativos, v. por todos, Rui Namorado, "Artigo 3.2 - Princi-
pios cooperativos", Deolinda Meira/Maria Elisabete Ramos (coordenagao), Cédigo Cooperativo ano-
tado, Coimbra: Almedina, 2018, p. 27, ss.

55. E sem surpresa que, em 2020, A. Caramizaru/A. Uihlein, Energy communities: an overview of ener-
gy and social innovation, EUR 30083 EN, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
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janeiro, aplica estes requisitos também a comunidades de energia de natureza
societdria. O que significa que no direito portugués se identifica um agudo desen-
contro entre, por um lado, o regime juridico das sociedades vocacionado para a
satisfacdo do interesse egoistico dos sdcios e, por outro, as comunidades de ener-
gia societarias moldadas para a produgao de beneficios de s6cios e ndo sdcios,
subalternizando os "lucros financeiros" (subjetivos). O desconcerto intensifica-
se quando as comunidades de energia assumem o tipo de sociedade anénima
que, por natureza, é ndo democratico, de matriz plutocratica, vocacionado para
obtencgao de "lucro financeiro", permeavel ao controlo por outras entidades, de-
signadamente através de relacdes de dominio ou de grupo (art. 486.2, 488.9, ss,
do CSC).

Este desencontro ndo foi resolvido legislativamente. De facto, o acolhimento
em Portugal das comunidades de energia societarias nio foi acompanhado da
previsdo de especifico tipo societdrio que acomode as suas especificidades em
matéria de governagao, propriedade e controlo e purpose. Em Portugal, ndo estao
consagradas legislativamente as "sociedades beneficio"® nem as sociedades de
capital variavel’” nem os modelos de empresas sociais orientadas para fins de
interesse geral®.

2020, p. 15, declararam que "The majority of citizen-led initiatives are cooperatives". V. ainda Maria
José Vaii6 Vaiid, "Cooperativizar la energia. La formula para el empoderamiento del consumidor”,
Revista de Treball, Economia i Societat,n.2 106, 2022, p. 9, ss. Segundo informagao colhida em https://
www.coopernico.org/artigo/322 (acesso no dia 22.1.2024), a primeira comunidade de energia reno-
vavel constituida em Portugal assume a natureza de cooperativa de interesse publico. Esta comunida-
de de energia renovavel foi criada em Vila Boa do Bispo, concelho de Marco de Canavezes, destinada
a promover a instalacdo e utilizacdo de fontes de energia renovavel no seu territério. A instalacdo de
energia fotovoltaica da comunidade de energia renovavel é aplicada nas coberturas da Sede da Junta
de Freguesia de Vila Boa do Bispo, do antigo Jardim de Infancia de Lamoso, da Associagdo Humani-
taria dos Bombeiros Voluntarios de Marco de Canavezes e da Casa do Povo de Vila Boa do Bispo que,
simultaneamente, sdo os primeiros cooperadores.

56. Sobre estas v. Maria Elisabete Ramos, "Empreendedorismo sustentavel e sociedades beneficio",
Direito das Sociedades em Revista, ano 15, vol. 29, abril, 2023, p. 142, ss; "Sociedades beneficio - fu-
turo ou fronteira da economia social? - a propésito do art. 4.2, h), da Lei de Bases da Economia So-
cial", Revista ES - Economia Social, maio de 2023, n.2 20, disponivel em http://www.revista-es.info/
ramos_20.html (consulta no dia 25 de janeiro de 2024).

57. Nao estou a considerar as sociedades de investimento coletivo de capital variavel, atualmente
previstas no art. 4.2, 2, do DL 27/2023, de 28 de abril.

58. Sobre a identificacdo de empresa social, v. ]. M. Coutinho de Abreu, "Empresas sociais (nétulas de
identificagao)", Cooperativismo e Economia Social, n.2 37 (2014-2015), p. 369-376. Para uma pers-
petiva geral sobre o "estado da arte" das empresas sociais, v. Holger Fleischer/Matthias Pendl, The
Law of social entreprises: surveying a new field of research, European Corporate Governance Institute,
Law Working Paper n.2 763/2023. V. tb. Deolinda Meira/Maria Elisabete Ramos, "A empresa social
e as sociedades comerciais: realidades convergentes ou divergentes?", Cooperativismo & Desarrollo,
27,114, 2019, p. 1-33; Deolinda Meira, "The legal regime of the social economy sector in Portugal”,
The law of third sector organizations in Europe. Foundations, trends and prospects, Antonio Fici (edi-
tor), Springer, 2023, p. 198, ss.Veja-se, ainda, Henry Peter/Carlos Vargas Vasserot/Jaime Alcalde Silva
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Sécios que queiram constituir comunidades de energia de feicdo societaria terdo
de, nos limites da "elasticidade” dos tipos societarios, construir um estatuto a me-
dida e "desenhar" clausulas estatutarias que no "tipo real" satisfacam os requisitos
legais das comunidades de energia. O que nao sera tarefa facil, construir artesanal-
mente, por via estatutaria, sociedades de "adesdo aberta e voluntaria”, controladas
pelos seus membros e cujo objetivo principal ndo é a maximizagdo do lucro, mas sim
aproducdo de beneficios, ambientais, econdmicos e sociais para socios e territorios.

0 que ndo podera resultar na criagio de sociedades comerciais atipicas que, como
se sabe, sd@o proibidas a luz da ordem juridica portuguesa®. O que é muito relevante
para o assunto que nos ocupa, porquanto impede-se que os sdcios, na vontade de
replicar pessoas coletivas de "dupla-missdo"® em vigor em outros ordenamentos
juridicos, estipulem clausulas estatutarias incompativeis com qualquer tipo legal ou
com o tipo legal adotado nos estatutos. Designadamente, o principio da taxatividade
dos tipos societarios impede a criacdo, por via estatutaria, de entidades de natureza
hibrida que repliquem em Portugal a sociedade beneficio italiana®'.

Dito isto, ndo devemos ignorar que os tipos societarios sdo "elasticos"®? e, por
conseguinte, a taxatividade dos tipos societdrios é compativel com: a) clausu-
las atipicas; b) atos societdrios gratuitos; c) atribuicdo de lucros a nao sécios;
d) d6rgaos estatutarios; e) ponderagio de interesses de stakeholders em decises
empresariais tomadas pelos administradores.

(editors), The international handbook of social enterprise law. Benefit corporations and other purpose
driven companies, Springer, 2023.

59. Neste sentido, J. M. Coutinho de Abreu, Curso de direito comercial, vol. II. Das Sociedades, 8.2 ed.,
Coimbra: Almedina, 2021, p. 83.

60. A expressdo pertence a Guido Ferrarini/Shanshan Zhu, Is there a role for benefit corporations in
the New Sustainable Governance Framework?, Law Working Paper n.2 588/2021, European Corporate
Governance Institute, June 2021, p. 3.

61. V. Maria Elisabete Ramos, "Empreendedorismo sustentavel e sociedades beneficio", cit., p. 142, e
bibliografia af indicada.

62. Pedro Pais de Vasconcelos, A participagdo social nas sociedades comerciais, 2.2 ed., Coimbra: Al-
medina, 2006, p. 48, ss., qualifica os tipos societarios como tipos elasticos. Mais recentemente, Pedro
Pais de Vasconcelos/ Pedro Leitdo Pais de Vasconcelos, "Tipo e sociedade", Revista de direito comer-
cial, https://www.revistadedireitocomercial.com, 27.5. 2019, p. 463, ss., refletem, quanto a socieda-
de andnima, sobre a "possibilidades de variagdo intratipica, o que permite que um mesmo tipo de
sociedade integre diferentes tropos de sociedade". Também em Espanha se considera compativel o
numerus clausus dos tipos societdrios com o exercicio da autonomia da vontade que adapte o tipo
societario as necessidades da empesa - neste sentido, v. Maria Angeles Alcala Diaz, "Las sociedades
mercantiles. Teoria general”, Derecho de Sociedades, tercera edicién, Carmen Alonso Ledesma (dir.),
Isabel Fernandez Torres (coord.), Barcelona: Atelier, 2017, p. 40.
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2. COMUNIDADES DE ENERGIA .
SOCIETARIAS E OS LIMITES LEGAIS A
ADAPTACAOESTATUTARIA

Determinam os arts. 189.2, 1, c¢), e 191.%, 1, a), do DL 15/2022, de 15 de janeiro,
que as comunidades de energia societarias ndo podem fixar os "lucros financei-
ros" como "objetivo principal” porque o "objetivo principal” destas pessoas cole-
tivas é propiciar "beneficios ambientais, econdmicos e sociais" aos membros ou
as localidades onde opera a comunidade de energia. O "objetivo principal” ndo
corresponde ao objeto das sociedades-comunidades energéticas. O objeto destas
entidades esta previsto, respetivamente, nos arts. 189.2, 2, e 191.%, 1, b), do DL
15/2022.

Os "objetivos" (principal e subalterno) de que fala a lei aproxima-se de uma
"dupla missao" em que coexistem o objetivo principal -gerar "beneficios ambien-
tais, econdmicos e sociais" para os membros e territérios onde operam as comu-
nidades energéticas- e o objetivo ndo principal (ou subalterno) que se traduz na
obtencao de "lucros financeiros". Por conseguinte, as comunidades de energia de
natureza societaria sdo entidades lucrativas que ndo procuram a maximizagao
do lucro. O que implica, por um lado, decisdes empresariais relativas a utilizagdo
do patrimoénio social (que deve ser afetado aos beneficios ambientais, sociais) e,
por outro, clausulas estatutarias ou deliberagdes sociais que restrinjam a distri-
buigdo de lucros pelos sécios.

Em matéria de governagdo, extrai-se do regime legal que os administradores
de comunidades de energia societarias®® estdo legitimados (e obrigados) a ndo
maximizar os "lucros financeiros", porque devem afetar o patriménio social a
concretizacdo de "objetivo principal” de propiciar beneficios ambientais, econé-
micos e sociais, quer a socios quer as localidades onde opera a comunidade (arts.
189.2, 1, ¢), 191.%, 1, a), do DL 15/2022). Tais beneficios para sécios e ndo socios
podem consistir em poupancas na fatura da eletricidade, na maior produgao de
energia renovavel, na reducdo de emissoes de CO2 e de outros gases, na redugao
da pobreza energética®, no consumo mais eficiente®.

0 comando legislativo relativo ao "objetivo principal” das comunidades ener-
géticas diferencia-se, por um lado, do dever de ponderar interesses de varios

63. Entendida esta expressdo em sentido amplo.

64. Cfr. Maria José Vané Va6, Comunidades energéticas elemento clave en la eliminacién de la pobre-
za energética, 33.2 Congreso Internacional del CIRIEC, 2022. Nuevas Dindmicas mundiales en la era
post-Covid; desafios para la economia publica, social y cooperativa, CIRIEC Espafia, 2022.

65. Cfr. Gemma Fajardo, "El autoconsumo de energia renovable, las comunidades energéticas y las
cooperativas”, cit., p. 48.
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stakeholders relevantes para a sociedade previsto no art. 64.2, 1, b), do CSC e, por
outro, da natureza voluntaria da "responsabilidade solidaria da empresa"¢®. De
facto, tal comando legislativo traz deveres juridicos dirigidos aos administradores
que estdo vinculados a produzir tais resultados benéficos para shareholders e
stakeholders.

Parece claro -e coerente com o objetivo de gerar beneficios ndo financeiros
para sdcios e terceiros- que o DL 15/2022 exige contencdo ou restricdes a dis-
tribuicdo de lucros gerados pelas comunidades de energia societarias (lucros
subjetivos), sejam eles peridédicos ou finais, mas a lei abstém-se de quantificar a
medida de tal restricdo. O que significa, do ponto de vista da criacdo de comuni-
dades de energia societarias, um desafio a adaptagao estatutaria.

Os estatutos das comunidades de energia constituidas sob a forma societaria
ndo podem substituir integralmente o intuito lucrativo desta pessoa coletiva pe-
las finalidades de producdo de beneficios ambientais, econémicos e sociais, sob
pena de ela ndo poder ser qualificada como sociedade.

Sao proibidas, porque leoninas, clausulas que excluam sécio(s) dos lucros ou
que, ndo o fazendo diretamente, tenham este efeito pratico (art. 22.2, 3, 4, do
CSC). Também sera nula a clausula mediante a qual a divisdo de lucros seja desti-
nada a terceiros (art. 22.2, 3, 4, do CSC)*’.

Repare-se que, por for¢a das normas dos arts. 217.2, 1, e 294.2, 1, do CSC, me-
tade do lucro de exercicio®® distribuivel ndo serd distribuido (e, portanto, per-
manecera no patriménio social), se os estatutos nao dispuserem diversamente
ou se os sdcios nao deliberarem diversamente por maioria de trés quartos dos
votos correspondentes ao capital social®. Sdo licitas clausulas que, derrogando
o disposto nos arts. 217.2 e 294.2 do CSC, estipulem a distribuicdo de menos de
metade dos lucros de exercicio distribuiveis.

66. No sentido de que a responsabilidade social ndo configura um dever juridico dos administradores
de sociedades, v. ]. M. Coutinho de Abreu, "Deveres de cuidado e de lealdade dos administradores e
interesse social", Reformas do Cédigo das Sociedades, Coimbra: Almedina, 2007, p. 47.

67. Sobre o sentido desta proibigao, v. Paulo de Tarso Domingues, O financiamento societdrio pelos
sdcios (e o seu reverso), 2.2 ed., Coimbra: Almedina, 2022, p. 507.

68. Sobre a destinagdo imperativa do lucro de exercicio, v. Paulo de Tarso Domingos, O financiamento
societdrio pelos sécios (e o seu reverso), cit., p. 536, ss.

69. No sentido de que a distribui¢do de 50% do lucro de exercicio distribuivel serve os interesses das
minorias, Paulo de Tarso Domingues, "Artigo 217.2 - Direito aos lucros do exercicio", Cédigo das Socie-
dades Comerciais em comentdrio, ]. M. Coutinho de Abreu (coord.), vol. III, 2.2 ed., Coimbra: Almedina,
2023, p. 359. F. Cassiano dos Santos, "O direito aos lucros no Cédigo das Sociedades Comerciais (a
luz de 15 ano de vigéncia", Problemas de direito das sociedades, Coimbra: IDET/Almedina, 2002, p.
194, encontra a ratio legis da disciplina "na tutela da dimensao de investimento que a participagio
societaria comporta”.

70. Para a andlise de varias clausulas estatutarias relativas a distribuicdo de lucros, F. Cassiano dos
Santos, A posigdo do acionista face aos lucros de balango. O direito do acionista ao dividendo no Cédigo
das Sociedades Comerciais, Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p.124, ss.
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Sao licitas, pelo menos dentro de certos limites, clausulas estatutarias que
destinem lucros das comunidades energéticas a iniciativas destinadas a promo-
ver a producdo e utilizacdo de energias renovaveis, a descarbonizacdo da eco-
nomia, combater a pobreza energética na comunidade, no ambito, por exemplo,
de fins filantropicos ou em contexto de medidas de responsabilidade social”.
Pense-se, por exemplo, em clausulas estatutarias que criam reservas estatutdrias,
determinando que certa percentagem dos lucros de exercicio sera afetada, por
exemplo, a reservas destinadas a combater a pobreza energética de populagdes
vulneraveis que vivem no territério onde opera a comunidade energética ou que
visa auxiliar na mobilidade elétrica.

Ja é questiondvel se é valida a cldusula inserida em estatutos de comunidades
energéticas que impde a ndo distribuicio total de lucros de exercicio ou a afe-
tacdo total destes a reservas livres. Ndo havendo duvidas que tal clausula é licita
em sociedades que durem por (curto) tempo determinado, dividem-se as opi-
nides quanto a licitude de tal cldusula nas sociedades de duragdo indeterminada.
H4 quem sustente que tal clausula é ilicita porque para muitos sécios ela signifi-
ca, de facto, a privacdo do direito de quinhoar nos lucros (art. 21.2, 1, a))’2 Outra
opinido defende que em sociedades de duragdo indeterminada é nula a clausula
que exclui a distribuicdo de lucros de balanco, mas sio validas as clausulas que
impedem a distribui¢io de lucros de exercicio”.

A circunstancia de as sociedades comunidades de energia ndo terem os "lucros
financeiros" como "objetivo principal” implica alguma restrigdo na distribuicao
de lucros finais? O DL 15/2022 ndo responde expressamente a esta questdo. A
regra geral que se retira do art. 156.2, 4, do CSC é que os lucros finais sdo repar-
tidos na proporcao aplicavel a distribuicdo de lucro, ou seja, aplica-se o critério
da proporgao dos valores das respetivas participagdes no capital social (art. 22.2,
1, do CSC). No entanto, pode acontecer que haja clausula estatutaria dispondo
diferentemente quanto a distribuicao de lucros finais. Nao se pode aplicar as so-
ciedades a solucdo do direito cooperativo —-a regra da insusceptibilidade de re-
particdo entre os cooperadores dos excedentes provenientes de operagdes com
terceiros’. Serdo licitas clausulas que destinem parte dos lucros finais a concre-

71. Neste sentido, v. Paulo de Tarso Domingues, O financiamento societdrio pelos sdcios (e o seu rever-
so), cit., p. 512, 513.

72. Cfr. por todos Alexandre de Soveral Martins, Cldusulas do contrato de sociedade eu limitam a trans-
missibilidade das agées (sobre os arts. 328.2 e 329.2 do CSC), Coimbra: Almedina, 2006, p. 109; Paulo de
Tarso Domingues, Variagdes sobre o capital social, Coimbra: Almedina, 2009, p. 284, ss.

73. No sentido de que esta clausula é valida porque a impossibilidade de distribui¢do de lucros de
exercicio ndo equivale a impossibilidade, durante toda a vida da sociedade, da distribuigio de lucros
de balango e reservas livres, J. M. Coutinho de Abreu, Curso de direito comercial, vol. 1, cit.,, p. 472, e
bibliografia af indicada.

74. Sobre a insusceptibilidade de repartigdo das reservas que resultem de excedentes provenientes
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tizacdo de beneficios ambientais, econémicos e sociais de s6cios ou de comuni-
dades onde as comunidades de energia operam.

Questao que se pode por quanto as sociedades-comunidades de energia é se
sao validas clausulas estatutarias que determinam a distribuicdo de todo o lucro
de exercicio distribuivel, derrogando, quanto as sociedades por quotas e andni-
mas, o disposto nos arts. 217.2 e 294.2 do CSC. No que as comunidades de energia
societarias diz respeito, o problema pde-se, especificamente, porque tais clau-
sulas maximizam o lucro subjetivo (pelo menos no que diz respeito ao lucro de
exercicio) e parecem dissonantes da ndo maximiza¢do dos "lucros financeiros"
propria das comunidades de energia societarias.

3. CONCLUSAO EM NARRATIVA ABERTA

Inspirando-se no modelo cooperativo, o regime legal das comunidades de ener-
gia exige que elas garantam a adesdo aberta e voluntaria dos seus membros, s6-
cios ou acionistas e que cumpram o objetivo principal de propiciar aos membros
ou as localidades onde opera a comunidade beneficios ambientais, econémicos
e sociais, subalternizando os lucros financeiros. Acresce que as CER-sociedades
sdo controladas pelos sdcios.

O regime legal das comunidades energéticas, resultante da transposicdo das
diretivas da Unido Europeia, casa mal com a regime juridico-societario portugués
que as pde ao servico dos sdcios, para a satisfacdo dos interesses egoisticos des-
tes. Nao estando consagrado em Portugal as sociedades de "dupla missdo" (de
que sociedade beneficio italiana é um exemplo), a iniciativa privada esta impedi-
da de criar sociedades atipicas por via estatutaria.

A lei ndo quantifica a medida da restricdo a distribuicdao dos lucros nem iden-
tifica as medidas necessarias a garantir a adesao livre e voluntaria. A constituicao
de comunidades de energia societarias em Portugal necessitara de um delicado
exercicio de adaptacdo estatutaria que, no "tipo real”, satisfaca os requisitos de
adesdo aberta e voluntaria, o controlo dos membros, a prioridade dos beneficios
ambientais, econémicos e sociais, preservando a natureza societaria da pessoa
coletiva constituida.

A subalternizagdo do intuito lucrativo - trago carateristico das comunidades
de energia societarias - pode ser conseguido através de clausulas que restrinjam
a distribuicdo de lucros periédicos, que afetem os lucros ao financiamento dos
beneficios ambientais, econémicos e sociais das comunidades energéticas. No

de operagdes com terceiros, v. Deolinda Meira, "Artigo 99.2 - Insuscetibilidade de reparti¢cdo”, Deolin-
da Meira/Maria Elisabete Ramos, Cédigo Cooperativo anotado, Coimbra: Almedina, 2018, p. 536, ss.
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entanto, deve ser preservado o essencial do intuito lucrativo das comunidades
energéticas societarias.
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Maria Pilar Montes Rodriguez’®

Resumen

El presente estudio persigue abordar la problemdtica de la pobreza energética y
analizar la normativa que pretende prevenirla y contrarrestarla tanto desde las
instancias internacionales como dentro de nuestro Ordenamiento juridico. Por ello,
se examina el régimen juridico que protege al consumidor vulnerable, tanto desde
un punto de vista general como, especialmente, frente a la pobreza energética.
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1.INTRODUCCION

Para los hogares y las familias, la energia supone un bien imprescindible para
satisfacer necesidades basicas como la iluminacion, la alimentacién o una clima-
tizacién que permita mantener unas condiciones de confort suficientes para la
salud, e incluso la educacién como hemos tenido ocasidn de comprobar en el con-
finamiento. Ademas, y debido a la creciente electrificaciéon de los hogares, cada
vez mas tareas cotidianas requieren un suministro energético fiable y asequible.

El sistema energético mundial, impulsado por las demandas ecologistas y el
calentamiento global, ha iniciado un loable proceso de transicién hacia un nuevo
escenario caracterizado por la descarbonizacién, la descentralizacion de la gene-
racion energética, la electrificacion de la economia, la participacién mas activa de
los consumidores y un uso mas sostenible de los recursos.

Frente a ello, el proceso continuado en la elevacion de los precios de la ener-
gia eléctrica, que comenz6 con anterioridad a la pandemia de COVID 19 y se ha
incrementado sustancialmente en los ultimos afios debido a la invasién de Ucra-
nia, ha motivado un grave perjuicio para una parte importante de la poblacion
espafiola, que ya se encontraba en situaciéon de precariedad econémica por las
sucesivas crisis padecidas en los tltimos 15 afios o que ha comenzado a estar en
riesgo de exclusion social como consecuencia de las mismas. En la actualidad,
en demasiados hogares espafoles se debe elegir entre encender la calefaccion
o el aire acondicionado o comer lo que llevaria bien a que su temperatura fue-
ra inadecuada, algo que afectaria al confort térmico, especialmente en personas
vulnerables como nifios o ancianos, o al retraso en el pago de facturas con el
consiguiente riesgo de corte del suministro.

2. PANORAMA INTERNACIONAL

En general los Estados y Organizaciones Internacionales se ha mostrado cons-
cientes de esta problematica. Prueba de ello es su mencién en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, incluidos en la Agenda 2030 aprobada en 2015 dentro del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Asi, por ejemplo, el Objetivo
numero 7, que se refiere a la extension del uso de "Energia asequible y no con-
taminante”, supone un instrumento fundamental en la lucha contra la pobreza
energética.

También la normativa de la Unién Europea ha contemplado este problema, en
particular las Directivas 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, derogada con posterioridad por la Directiva (UE) 2019/944
del Parlamento y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para
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el mercado interior de la electricidad y la Directiva 2009/73/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de julio de 2009 sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural.

Ademas, en noviembre de 2016 la Comisiéon Europea present6 un conjunto de
medidas "Energia limpia para todos los europeos”. Era el denominado "Paquete
de invierno" que contenia una pluralidad de disposiciones normativas comunita-
rias que compondrian el denominado Marco legislativo 2030, en el que se incluian
referencias expresas a la pobreza energética, que cristalizaron en diciembre de
2018 con la entrada en vigor de la Directiva 2018/844 del Parlamento europeo y
del Consejo de 30 mayo de 2018, por la que se modificaba la Directiva 2010/31/
UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27 /UE
relativa a la eficiencia energética. Asi mismo entraron en vigor simultdneamente
la Directiva 2018/2002 de eficiencia energética, la Directiva 2018/2001, de fo-
mento del uso de la energia procedente de fuentes renovables y el Reglamento
2018/1999, sobre la Gobernanza de la Union de la Energia y de la accién por el
clima. Con posterioridad se dictaron la Directiva 944/2019, sobre normas comu-
nes para el mercado interior de la electricidad y el Reglamento 943/2019, sobre
el mercado interior de la electricidad.

3.LAPOBREZA ENERGETICA ENEL
DERECHO ESPANOL Y EL CONSUMIDOR
VULNERABLE FRENTE AELLA

En el Ordenamiento juridico espafiol, en concreto en el Derecho estatal y respec-
to de la problematica que aqui se aborda, tradicionalmente habia existido una
regulacion diferenciada.

Por un lado se situaba la normativa de prestacién de servicios de electricidad,
concretada entre otros en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el
que se regularon las actividades de transporte, distribucién, comercializacion,
suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctri-
caoenlaLey24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que ha sufrido
importantes modificaciones tanto por el Real Decreto Ley 15/2018, de 5 de octu-
bre y el Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio como, més recientemente, por
el Real Decreto-Ley 5/2023, de 28 de junio. Por otro la normativa que se dirigia
a proteger, con caracter general al consumidor, concretada en el Real Decreto
Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprob¢ el Texto Refundido
de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes
complementarias.
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No obstante, la crisis econdmica que afecto a Espaia a finales de la primera
década del siglo XXI puso de relieve la gravedad del problema de la pobreza ener-
gética que afectaba a gran niimero de consumidores que se encontraban en una
situacion de especial vulnerabilidad. Por ello parecia necesaria una normativa
que abordara de manera conjunta el problema de la pobreza energética y los
mecanismos para, sino erradicarla, si prevenir y limitar su progresiéon y evitar
los supuestos mas graves.

3.1. Proteccion general al consumidor y usuario
en el Ordenamiento juridico espaniol. La
novedosa proteccion al consumidor vulnerable

En el ordenamiento juridico espafiol la normativa general que protege a los con-
sumidores aparece concretada en el RD Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre
por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los
consumidores y Usuarios (en adelante TRLGDCU). Con él se pretendia acertada-
mente’’ actualizar y armonizar la normativa existente hasta el momento dirigida
a proteger al consumidor, encabezada por la ya antigua Ley 26/1984, de 19 de ju-
lio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (en adelante LGDCU)
y otras normas con el mismo objetivo, que tenian su origen en diversas Directivas
comunitarias y que, desde 1986, se habian ido progresivamente incorporando a
nuestro Ordenamiento juridico. En la LGDCU, el articulo 12 en sus apartados 2 y
3 aportaba un concepto subjetivo de consumidor y usuario:

"2. A los efectos de esta Ley, son consumidores o usuarios, las personas fisi-
cas o juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan como destinatarios finales,
bienes muebles o inmuebles, productos, servicios, actividades o funciones,
cualquiera que sea la naturaleza piiblica o privada, individual o colectiva de
quienes los producen, facilitan, suministran o expiden.

3. No tendrdn la consideraciéon de consumidores o usuarios quienes sin cons-
tituirse en destinatarios finales, adquieran, almacenen, utilicen o consuman
bienes o servicios, con el fin de integrarlos en procesos de produccion, trans-
formacién, comercializacion o prestacion de servicios.”

Se trataba de una definicidén que identificaba al consumidor y usuario, tanto
persona fisica como juridica, como destinatario final’® de bienes y servicios, de

77.En este sentido me pronuncié en Montes Rodriguez, M2 P, "Reflexiones en torno al RD-Legislativo
1/2007, de 16 de noviembre y su incidencia en la proteccién del consumidor”, Pensamientos juridicos
y palabras dedicados a Rafael Ballarin Herndndez, coord. por M2 L. Atienza Navarro, R. Evangelio Llor-
ca, M2 D. Mas Badia y M2 P. Montes Rodriguez, Universitat de Valéncia, 2009, p. 671y ss.

78. Sobre el concepto de consumidor en la LGDCU vide entre otros Bercovitz Rodriguez-Cano, A.,
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una manera muy diferente a como las coetaneas Directivas comunitarias lo ha-
cian. Un ejemplo lo encontramos en el art. 2 de la Directiva del Consejo (85/577/
CEE) de 20 de diciembre de 1.985 (D.0. n? L. 372, de 31 de diciembre), referente
a la proteccion de los consumidores en el caso de contratos negociados fuera de
los establecimientos comerciales, que definia al consumidor como "toda persona
fisica, que para las transacciones amparadas por la presente Directiva, actiie para
un uso que pueda considerarse como ajeno a su actividad profesional".

El art. 3 del TRLGDCU de 2007 modific6 el concepto de consumidor y usuario
en nuestro Ordenamiento juridico, adaptandolo a la normativa de la Unién Eu-
ropea, aunque manteniendo a las personas juridicas dentro del mismo. Y asi el
primitivo texto del mismo sefialaba que "a efectos de esta norma y sin perjuicio de
lo dispuesto expresamente en sus libros tercero y cuarto, son consumidores o usua-
rios las personas fisicas o juridicas que actiian en un dmbito ajeno a una actividad
empresarial o profesional”’ Con posterioridad la norma fue modificada por la
Ley 3/2014, de 27 de marzo para adecuarla mas respetuosamente al Derecho
de la Unién Europea, diferenciando en parrafos separados a los consumidores
persona fisica y a las personas juridicas y otros entes sin personalidad juridica:

"A efectos de esta norma y sin perjuicio de lo dispuesto expresamente en sus
libros tercero y cuarto, son consumidores o usuarios las personas fisicas que
actiien con un propdsito ajeno a su actividad comercial, empresarial, oficio o
profesion.

Son también consumidores a efectos de esta norma las personas juridicas y
las entidades sin personalidad juridica que actiien sin dnimo de lucro en un
dmbito ajeno a una actividad comercial o empresarial”.

Tras la pandemia de COVID 19, se introdujeron en el texto del art. 3 TRLGDCU
reglas especificas dirigidas a proteger a los consumidores vulnerables, primero
en el Real Decreto-ley 1/2021, de 19 de enero, de proteccién de los consumido-
res y usuarios frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica y, con
posterioridad, al tramitarse como proyecto de ley, en la Ley 4/2022, de 25 de
febrero, de proteccion de los consumidores y usuarios frente a situaciones de
vulnerabilidad social y econ6mica. Ambas modificaciones se adoptaron siguien-

"Ambito de aplicacién y derechos de los consumidores en la Ley General para la Defensa de los Con-
sumidores y Usuarios", Estudios Juridicos sobre proteccién de los consumidores, 12 ed., Tecnos, Madrid,
1.987, pp. 100 a 140 y "Comentario al art. 12 LGDCU.", Comentarios a la Ley General para la Defensa de
los Consumidores y Usuarios, coord. por R. Bércovitz y J. Salas, 12 ed., Civitas, Madrid, 1.992, p. 17 y ss.
79. Sobre el primitivo texto del art. 3 TRLGDCU vide entre otros Bercovitz Rodriguez-Cano, R. "Co-
mentario al art.3 TRLGDCU", Comentario del Texto Refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (Real Decreto Legislativo 1/2007), coord.. por
R. Bércovitz Rodriguez-Cano, 12 ed., Aranzadi Thomson Reuters, Pamplona, 2009, p. 86 y ss.
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do la Comunicacion de la Comision europea de 13 de noviembre 2020 sobre la
nueva Agenda del Consumidor 2020-2025.

En ambas normativas se introduce una definicién genérica® de persona con-
sumidora vulnerable®! en el nuevo apartado 2 del art. 3 TRLGDCU:

"Asimismo, a los efectos de esta ley y sin perjuicio de la normativa sectorial
que en cada caso resulte de aplicacidn, tienen la consideracién de personas
consumidoras vulnerables respecto de relaciones concretas de consumo,
aquellas personas fisicas que, de forma individual o colectiva, por sus carac-
teristicas, necesidades o circunstancias personales, econémicas, educativas o
sociales, se encuentran, aunque sea territorial, sectorial o temporalmente, en
una especial situacién de subordinacién, indefension o desproteccion que les
impide el ejercicio de sus derechos como personas consumidoras en condicio-
nes de igualdad."™?

En este caso sélo cabe aplicarse el concepto a las personas fisicas, excluyendo
a las juridicas®®. Asi mismo se introducen en el art. 8 TRLGDCU derechos basicos

80. En este sentido se pronuncia Reyes Lopez, M2 ]., "De nuevo sobre el concepto de consumidor”,
Estudios de Derecho privado en homenaje al profesor Salvador Carrién Olmos, dir. por JR De Verda y
Beamonte, Tirant lo blanch, Valencia, 2022, p. 969 y 970. Para la citada autora, se trata de un concepto
genérico partiendo de la consideracidn de que las relaciones de consumo estan disefiadas sin tener
en cuenta las necesidades y circunstancias de determinados colectivos de personas que se enfrentan
a especiales obstaculos a la hora de desenvolverse y ejercer sus derechos en condiciones de igualdad.
81. Marin Lopez, M.J. "El concepto de consumidor vulnerable en el Texto Refundido de la Ley General
para la defensa de los consumidores y usuarios", Revista CESCO de Derecho de consumo, n® 37,2021,
p- 113, se muestra muy critico con esta terminologia utilizada: "Llama la atencién también el término
utilizado: "persona consumidora vulnerable”. La expresién acogida no parece adecuada. No tiene
sentido que el art. 3.1 aluda al "consumidor” y el art. 3.2 a la "persona consumidora vulnerable". Un
uso légico y coherente de los términos deberia implicar que si en el art. 3.1 se establece el concepto
de "consumidor”, el art. 3.2 acoja el de "consumidor vulnerable". La otra opcién seria que en ambos
apartados se usara la formula "persona consumidora” y "persona consumidora vulnerable" (como
hace la Ley vasca 6/2003, de Estatuto de las Personas Consumidoras y Usuarias). No creo que esta
sea una buena decision. Por ello, creo que hubiera sido mejor que el art. 3.2 se refiera, sin mas, al

nn

"consumidor vulnerable” en lugar de a la "persona consumidora vulnerable”.
82. Para Reyes Lopez, M2 |, "De nuevo sobre el concepto de consumidor”, Ob. cit, p. 970, se trata de
un concepto programatico puesto que remite a la regulacion y tratamiento especificado en cada una
de las distintas normativas reguladoras de cada sector, determinando que, a los efectos de esta ley y
sin perjuicio de la normativa sectorial que en cada caso resulte de aplicacion, tienen la consideracién
de personas consumidoras vulnerables respecto de relaciones concretas de consumo, aquellas perso-
nas fisicas que, de forma individual o colectiva, por sus caracteristicas, necesidades o circunstancias
personales, econémicas, educativas o sociales, se encuentran aunque sea territorial. Sectorial o tem-
poralmente, en una especial situaciéon de subordinacién, indefensién o desprotecciéon que les impida
el ejercicio de sus derechos como personas consumidoras en condiciones de igualdad.

83. Para Marin Lopez, M.J. "El concepto de consumidor vulnerable en el Texto Refundido de la Ley Ge-
neral para la defensa de los consumidores y usuarios"”, Ob.et loc. ult cit., el consumidor vulnerable es
una persona fisica. No tienen esta consideracion, por tanto, ni las personas juridicas, ni los entes sin
personalidad, que sin embargo si pueden reputarse consumidores a los efectos del art. 3.1 TRLGDCU.
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de los consumidores vulnerables que gozaran de una especial atencidn, que sera
recogida reglamentariamente y por la normativa sectorial que resulte de aplica-
cion en cada caso. Los poderes publicos promocionaran politicas y actuaciones
tendentes a garantizar sus derechos en condiciones de igualdad, con arreglo a la
concreta situacion de vulnerabilidad en la que se encuentren, tratando de evitar,
en cualquier caso, tramites que puedan dificultar su ejercicio (apartado 2).

3.2. La proteccion especial que otorga el
Ordenamiento juridico espafol al consumidor
vulnerable frente a la pobreza energética

Las sucesivas crisis econdmicas y sanitaria padecidas en nuestro pais, unidas a la
guerra de Ucrania, han agravado el problema de la pobreza energética y motiva-
do que se dictaran normas que pretendieran resolver especificamente, en la me-
dida de la posible y desde diversos enfoques, esta lacra social. Y con ello proteger
al consumidor vulnerable frente a la pobreza energética.

Yala Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector eléctrico habia incorporado
en su art. 44 un listado de derechos y obligaciones de los consumidores respecto
del suministro eléctrico. Y su articulo a 45 incluy6, en su redaccion inicial, refe-
rencia expresa pero genérica a los consumidores vulnerables de electricidad que
cumplieran con las caracteristicas sociales, de consumo y poder adquisitivo que
se determinaran. En todo caso, se circunscribiria a personas fisicas en su vivien-
da habitual, y les seria aplicable el denominado bono social, que cubriria la dife-
rencia entre el valor del precio voluntario para el pequefio consumidor y un valor
base, que se denomind tarifa de ultimo recurso y seria aplicado por el corres-
pondiente comercializador de referencia en las facturas de los consumidores que
pudieran quedar acogidos al mismo. Ese precepto, en su apartado 4 y el sistema
de financiacidén en él incluido, fue declarado inaplicable por algunas STS de 2016
y 2021 por resultar incompatible con la Directiva 2009/72/CE, del Parlamento
europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad. Por ello se introdujeron por el Gobierno o
por el Parlamento cambios relevantes en dicha regulacién que intentaron mejo-
rar la proteccién de los consumidores vulnerables frente a la pobreza energética.

El consumidor vulnerable es una persona fisica, aunque la especial situacién de subordinacién, inde-
fensiéon o desproteccion puede producirse por su pertenencia a un colectivo.
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1. Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre, por el que
se regulé el mecanismo de financiacion del coste del
bono social y otras medidas de proteccién al consumidor
vulnerable de energia eléctrica

En primer lugar, se dict6 el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre, por el
que se regulaba el mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras
medidas de proteccién al consumidor vulnerable de energia eléctrica. Con él se
modificaban varios preceptos de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sec-
tor Eléctrico, en concreto el art. 45. El cambio aparecia justificado, tal y como
ya hemos sefialado, en razones estrictamente juridicas. En efecto, la Sala Terce-
ra del Tribunal Supremo dict6 diversas sentencias que, estimando los recursos
interpuestos contra el Real Decreto 968/2014, de 21 de noviembre, declararon
inaplicable el régimen de financiacién del bono social establecido en el articulo
45.4 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, y ello por entender que resultaba
incompatible con la Directiva 2009/72/CE, del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y que deroga la Directiva 2003 /54 /CE. De igual manera declararon
inaplicables y nulos los articulos 2 y 3 del Real Decreto 968/2014, de 21 de no-
viembre, que desarrollaban el citado articulo 45.4 de la Ley 24/2013, recono-
ciendo a las recurrentes el derecho a ser reintegradas de las aportaciones en tal
concepto realizadas.

Debido a ello, en el Real Decreto-ley 7/2016 se contempl6 una modificacion
del articulo 45 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, con objeto de establecer
un nuevo mecanismo de financiacién del bono social, definiendo los sujetos que
debian realizar las aportaciones necesarias y el criterio para realizar el calculo de
los porcentajes de su respectiva contribucidn. Y, por lo que aqui interesa, la nueva
redaccion del art. 45.1 segundo parrafo (incluida en el art. 1 Real Decreto-ley
7/2016), afirmé: "La definicién de los consumidores vulnerables y de sus catego-
rias y los requisitos que deben cumplir, asi como las medidas a adoptar para estos
colectivos se determinardn reglamentariamente por el Gobierno”. En la misma li-
nea, en el art. 2 del Real Decreto-ley 7/2016, se incluian, entre las medidas de
proteccién del consumidor vulnerable que el Gobierno debia impulsar, medidas
de proteccidn y de mejora de transparencia en la contratacién del suministro de
los consumidores vulnerables.

Ademas, el Real Decreto-ley 7/2016 modifico el art. 52 de la Ley 24/2013,
impidiendo, en su apartado j, el cese de suministros eléctricos calificados como
esenciales entre los que se encontrarian: "aquellos suministros a consumidores
que tengan la condicidn de vulnerables severos acogidos a tarifas de ultimo recurso
y que estén siendo atendidos, respecto a estos suministros, por los servicios sociales
de las Administraciones Publicas competentes por hallarse, en atencién a su renta,
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en riesgo de exclusion social. Estos suministros se circunscribirdn a personas fisicas
en su vivienda habitual. Todo lo anterior deberd ser acreditado mediante documen-
to expedido por los servicios sociales de las referidas Administraciones Ptblicas".
Por tanto, el mencionado precepto introdujo una nueva categoria de consumido-
res vulnerables, los denominados severos, que gozarian de una especial protec-
cién siempre que acreditaran cumplir los requisitos exigidos por la norma.

En su obligado desarrollo se dicté al afio siguiente el Real Decreto 897/2017,
de 6 de octubre, por el que se regul6 la figura del consumidor vulnerable, el bono
social y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos de ener-
gia eléctrica. Esta normativa seria de aplicacién, de acuerdo con su art. 2.1, a los
consumidores personas fisicas que fueran titulares de un punto de suministro
de electricidad en su vivienda habitual con potencia contratada igual o inferior a
10 KW que cumplieran los requisitos establecidos en el mismo. Ademas, el texto
original de su art. 3 definia que entendia por consumidor vulnerable:

"1. A los efectos de este real decreto y demds normativa de aplicacion, tendrd
la consideracién de consumidor vulnerable el titular de un punto de sumi-
nistro de electricidad en su vivienda habitual que, siendo persona fisica, esté
acogido al precio voluntario para el pequefio consumidor (PVPC) y cumpla
los restantes requisitos del presente articulo.

2. Para que un consumidor de energia eléctrica pueda ser considerado consu-
midor vulnerable, deberd cumplir alguno de los requisitos siguientes:

a) Que su renta o, caso de formar parte de una unidad familiar, la renta con-
junta anual de la unidad familiar a que pertenezca sea igual o inferior:

- a 1,5 veces el Indicador Ptblico de Renta de Efectos Muiltiples (IPREM) de
14 pagas, en el caso de que no forme parte de una unidad familiar o no haya
ningtin menor en la unidad familiar;

- a 2 veces el indice IPREM de 14 pagas, en el caso de que haya un menor en
la unidad familiar;

-a 2,5 veces el indice IPREM de 14 pagas, en el caso de que haya dos menores
en la unidad familiar.

A estos efectos, se considera unidad familiar a la constituida conforme a lo
dispuesto en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Ren-
ta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impues-
tos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.
b) Estar en posesion del titulo de familia numerosa.

¢) Que el propio consumidory, en el caso de formar parte de una unidad fami-
liar, todos los miembros de la misma que tengan ingresos, sean pensionistas
del Sistema de la Seguridad Social por jubilacion o incapacidad permanente,
percibiendo la cuantia minima vigente en cada momento para dichas clases
de pension, y no perciban otros ingresos.
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3. Los multiplicadores de renta respecto del indice IPREM de 14 pagas esta-
blecidos en el apartado 2.a) se incrementardn, en cada caso, en 0,5, siempre
que concurra alguna de las siguientes circunstancias especiales:

a) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar tenga
discapacidad reconocida igual o superior al 33%.

b) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar acredi-
te la situacion de violencia de género, conforme a lo establecido en la legisla-
cion vigente.

¢) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar tenga
la condicién de victima de terrorismo, conforme a lo establecido en la legis-
lacién vigente.

4. Cuando, cumpliendo los requisitos anteriores, el consumidor y, en su caso,
la unidad familiar a la que pertenezca, tengan una renta anual inferior o
igual al 50% de los umbrales establecidos en el apartado 2.a), incrementa-
dos en su caso conforme a lo dispuesto en el apartado 3, el consumidor serd
considerado vulnerable severo. Asi mismo también serd considerado vulne-
rable severo cuando el consumidor, y, en su caso, la unidad familiar a que
pertenezca, tengan una renta anual inferior o igual a una vez el IPREM a 14
pagas o dos veces el mismo, en el caso de que se encuentre en la situacion del
apartado 2.c) o 2.b), respectivamente.

5. En todo caso, para que un consumidor sea considerado vulnerable deberd
acreditar el cumplimiento de los requisitos recogidos en el presente articulo
en los términos que se establezcan por orden del Ministro de Energia, Turis-
mo y Agenda Digital. "

Asi mismo el art. 4.1 calific6 como consumidor en riesgo de exclusién social
al consumidor que reuniera los requisitos para ser vulnerable severo, segin lo
establecido en el articulo 3, y que fuera atendido por los servicios sociales de
una Administracién autonémica o local que financie al menos el 50 por ciento
del importe de su factura, en los términos previstos en el citado cuerpo legal, lo
que serfa acreditado mediante documento expedido por los servicios sociales de
las referidas Administraciones Publicas. Ademas, el apartado 2 disponia que el
suministro a un consumidor que hubiera acreditado los requisitos del apartado
anterior y estuviera acogido a la tarifa de ultimo recurso (TUR) correspondiente
seria considerado suministro de electricidad esencial, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 52.4.j) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

El Real Decreto 897/2017 fue desarrollado por la Orden ETU/943/2017, de
6 de octubre.
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2. Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicién energética y la proteccién de
los consumidores. La Estrategia Nacional contra la pobreza
energética 2019-2024.

Con posterioridad se dict6 el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de me-
didas urgentes para la transicién energética y la proteccion de los consumidores.
Resulta destacable que en su Exposicién de Motivos se incluyera expresamen-
te la apuesta por el autoconsumo como instrumento necesario en la transicién
energética y en la lucha frente a la pobreza energética, por entender que es un
elemento imprescindible para lograr que el consumidor pueda obtener una ener-
gia mas limpia y barata. La implantacién del autoconsumo renovable permitiria
disminuir la factura energética con caracter inmediato a los consumidores que lo
instalaran y, adicionalmente, detraeria demanda de energia en el mercado mayo-
rista, contribuyendo de esta manera a una contencién y disminucién de precios
en el mercado mayorista de energia eléctrica, a una mejora de las condiciones
ambientales y a una reduccién de la importacién de hidrocarburos que redunda-
ra en una mejora de la balanza de pagos.

El objetivo principal del Real Decreto-ley 15/2018, segun su art. 1, seria con-
feccionar una estrategia nacional contra la pobreza energética y perseguiria con
ello actualizar la normativa que hasta el momento habia tratado de abordar el
problema, en concreto el ya examinado Real Decreto 897/2017, de 6 de octu-
bre, asi como introducir cambios en el art. 4 Orden ETU/943/2017. Asi mismo
volvi6 a modificar los parrafos primero y tercero del apartado 4 del art. 45 de la
Ley 24 /2013, del Sector eléctrico, que afectaria a la financiacién del bono social,
aunque con posterioridad la STS de 31 enero de 2022 declaré nuevamente la
inaplicabilidad de dicho sistema de financiacién del bono social de aquellos su-
ministros a consumidores que tuvieran la condicién de vulnerables severos aco-
gidos a tarifas de ultimo recurso y que estuvieran en riesgo de exclusion social,
lo que llevo a una nuevo cambio del sistema de financiacién del citado apartado
4 por el Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo.

Otro de los preceptos objeto de transformacion fue el art. 3.1 del citado RD
897/2017 en donde ya se definia al consumidor vulnerable como el titular de un
punto de suministro de electricidad en su vivienda habitual que, siendo persona
fisica, estuviera acogido al precio voluntario para el pequefio consumidor (PVPC)
y cumpliera los restantes requisitos de ese articulo. En este caso fue modificada
la letra c) del apartado 2:

"Que el propio consumidor y, en el caso de formar parte de una unidad fami-
liar, todos los miembros de la misma que tengan ingresos, sean pensionistas
del Sistema de la Seguridad Social por jubilacién o incapacidad permanente,
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percibiendo la cuantia minima vigente en cada momento para dichas clases
de pension, y no perciban otros ingresos cuya cuantia agregada anual supere
los 500 euros”.

Ademas, se afiadieron las letras d y ) del apartado 3:

"d) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad familiar se en-
cuentre en situacién de dependencia reconocida de grado II o 11, conforme a
lo establecido en la legislacién vigente.

e) Que el consumidor acredite que la unidad familiar estd integrada por un tini-
co progenitor y, al menos, un menor. A los tinicos efectos de comprobacion de
esta circunstancia especial, el comercializador comprobard a través del libro
de familia y del certificado de empadronamiento que no reside en la vivienda a
cuyo suministro se encuentra ligado el bono social, un sequndo progenitor.”

El Titulo I del R D Ley 15/2018 contenia especificas medidas de proteccion
de los consumidores, agrupadas en dos capitulos. El primer capitulo estaba de-
dicado a los consumidores vulnerables y la lucha contra la pobreza energética,
intentando mejorar la proteccién centrada en el bono social, destinado exclusi-
vamente al suministro de electricidad, y amplidndola mediante la creacién en
su art. 5.1 de un bono social térmico, programa de concesion directa de ayudas
destinadas a paliar la pobreza energética en consumidores vulnerables, en lo
que respecta a energia destinada a calefaccion, agua caliente sanitaria o coci-
na. La ayuda a conceder tenia como finalidad compensar gastos necesarios para
garantizar el suministro de energia para usos térmicos o el apoyo a actuaciones
de ahorro o mejoras de la eficiencia energética a los consumidores vulnerables
(apartado 2). El art. 6 declaré que esta ayuda era compatible con la percepcién de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad proce-
dentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales
o internacionales, de las que pudieran beneficiarse los destinatarios de la ayuda.
Asimismo, serfa compatible con la percepcién del Bono Social de Electricidad.
Por tltimo, el citado capitulo primero amplié el conjunto de destinatarios del
bono social, incluyendo a las familias monoparentales y familias con una persona
con discapacidad. Por otro lado, se incluy6é un segundo capitulo, que contenia
medidas tendentes a aumentar la informacion, proteccién y racionalizacion de
los mecanismos de contratacion, aumentando la proteccidn del conjunto de los
consumidores de electricidad.

Por su parte, el Titulo II se dedicé al autoconsumo de electricidad, modifi-
cando entre otros el art. 9 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
eléctrico, en donde se entiende por autoconsumo el consumo por parte de uno
o varios consumidores de energia eléctrica proveniente de instalaciones de pro-
duccion proximas a las de consumo y asociadas a los mismos y distingue dos
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modalidades de autoconsumo: a) Modalidades de suministro con autoconsumo
sin excedentes. Cuando los dispositivos fisicos instalados impidan la inyeccion
alguna de energia excedentaria a la red de transporte o distribuciéon. En este caso
existird un unico tipo de sujeto de los previstos en el articulo 6, que sera el suje-
to consumidor. b) Modalidades de suministro con autoconsumo con excedentes.
Cuando las instalaciones de generacion puedan, ademas de suministrar energia
para autoconsumo, inyectar energia excedentaria en las redes de transporte y
distribucién. En estos casos existiran dos tipos de sujetos de los previstos en el
articulo 6, el sujeto consumidor y el productor.

Por tltimo, el Titulo 11l se dedicé alas medidas para la transicién ecoldgica, con
introduccién de reglas sobre integracion de renovables y movilidad sostenible.

Frente al Real Decreto-ley 15/2018 se interpuso el Recurso de Inconstitucio-
nalidad n2 4178-2019 por el Gobierno Vasco en relacion con diversos preceptos,
por invadir su competencia sobre asistencia social y poder de gasto. Y, en con-
secuencia, se dicté la STC 134/2020, de 23 de septiembre, por la que se declaré
la nulidad de los preceptos legales que imponian la modalidad y momento tem-
poral de pago del bono social térmico (art. 9.1, 10.2 y 3y 11), que regulaban las
obligaciones informativas de los comercializadores de referencia y centralizaban
la gestion y pago del bono social térmico con cargo a los presupuestos generales
del Estado de 2019.

En cumplimiento del citado RDL 15/2018 se aprobd por el Ministerio para la
Transicién Ecoldgica la Estrategia Nacional contra la pobreza energética 2019-
2024** en la que se realiz6 un diagnostico de la situacion y se fijaron unos objeti-
vos a conseguir frente a este problema en colaboracién con otras administracio-
nes publicas competentes como CCAA y Ayuntamientos.

Y el camino se inicié definiendo que debia entenderse por pobreza energéti-
ca y por consumidor vulnerable afectado por la misma. La pobreza energética®
serfa la situacién en la que se encuentra un hogar en el que no pueden ser sa-
tisfechas las necesidades basicas de suministros de energia, como consecuencia
de un nivel de ingresos insuficiente y que, en su caso, puede verse agravada por
disponer de una vivienda ineficiente en energia.

Por su parte, también se incluia en la misma una definicion de consumidor
vulnerable,® mucho mas genérica que la contemplada en el art. 3.1 del citado RD
897/2017. Seria el consumidor de energia eléctrica o de usos térmicos que se
encuentra en situacion de pobreza energética, pudiendo ser beneficiario de las
medidas de apoyo establecidas por las administraciones.

84. Ministerio para la Transicion ecolégica, Estrategia Nacional contra la pobreza energética 2019-
2024

85. Ministerio para la Transicion ecoldgica, Estrategia..., ob.cit. p. 25
86. Ministerio para la Transicién ecolégica, Estrategia..., ob.et loc ult. cit.
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Segun el mencionado estudio®’, cuatro son los indicadores que se han de tener
presente para diagnosticar cuando se encuentra un consumidor en situaciéon de
pobreza energética: en primer lugar, el gasto desproporcionado en energia eléctri-
ca en proporcion a los ingresos; en segundo lugar, la pobreza energética escondida
(abstencién de consumo de energia). En tercer lugar, la incapacidad de mantener
la vivienda a la temperatura adecuada. Y en cuarto lugar, el retraso en el pago de
las facturas. En 2019, entre 3,5 y 8,1 millones de personas, en funcion del indicador
utilizado, se encontraban en situacién de pobreza energética en Espaia.

Entre los objetivos perseguidos por la citada estrategia se encontrarian me-
jorar tanto la informacién sobre el suministro energético, como los mecanismos
de ayuda a los consumidores vulnerables, incluyendo una prohibicién de la in-
terrupcion del suministro energético en situaciones meteorologicas extremas.
Entre las actuaciones propuestas a corto plazo para reducir la pobreza energéti-
ca en nuestro pais se encontrarian las rehabilitaciones exprés en viviendas, con
medidas de bajo coste. Entre las medidas previstas a medio plazo, el fomento del
parque de vivienda publica en alquiler social con subvencién de gastos de sumi-
nistros eléctricos para colectivos especialmente vulnerables, asi como la sustitu-
cién de equipos eléctricos por otros mas eficientes energéticamente. Y entre las
soluciones perseguibles a largo plazo se encontrarian la rehabilitacién integral
de edificios.

En la Estrategia 2019-2024 se consolidaron una serie de medidas especificas
de proteccion alos consumidores, como la mejora de los mecanismos de subsidio
como el bono social de electricidad, que ya funcionaba desde 2009 y del nuevo
bono social térmico. Asi mismo se incluy6 un protocolo dirigido a los profesiona-
les de atencién primaria para detectar situaciones de pobreza energética, facili-
tando la creacién de una base datos que homogeneizara la informacién para la
gestidn de las prestaciones econémicas, asi como amplié las medidas de informa-
cién y formacion de los consumidores.

En diciembre 2021 se publicé una actualizacién de los indicadores, en donde
se analizo el efecto de la pandemia COVID 19 en la pobreza energética y su evolu-
cion durante 2020. Estos resultados reflejaron la especial dificultad que sufrieron
los hogares mas vulnerables a la hora de mantener una temperatura confortable
durante el invierno y de hacer frente al pago de facturas durante un afio especial-
mente complejo, como consecuencia del impacto de la crisis sanitaria provocada
por la COVID-19. En 2020, un 10,9% de la poblacién consideraba que no podia
mantener su vivienda a una temperatura adecuada durante el invierno y el 9,6%
tenia retrasos en el pago de las facturas de los suministros de su vivienda. Por su
parte, el indicador de gasto desproporcionado (2M) reprodujo practicamente el

87. Ministerio para la Transicién ecoldgica, Estrategia..., ob.cit. p. 7 y ss
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valor correspondiente al ejercicio 2019, con un ligero incremento de 0,1 puntos,
situdndose en un 16,8% de los hogares en 2020. La evolucion de estos indicado-
res podria guardar relacién con el confinamiento adoptado como respuesta a la
incidencia de la pandemia. Dicho confinamiento obligé a la poblacién, incluidos
los ciudadanos mas vulnerables afectados o en riesgo de verse afectados por po-
breza energética, a permanecer mas tiempo en sus hogares, con el impacto que
esto supuso en sus consumos energéticos, incrementando el gasto mas si cabe,
teniendo en cuenta que, en la mayor parte de los casos, el volumen de ingresos
del hogar se redujo debido a la paralizacién de la actividad econémica. Solo me-
joré el indicador de pobreza escondida de los hogares (HEP), que se situ6 en un
10,3%, continuando la senda decreciente iniciada en 2019, lo que reflejaba la
mejora de esta dimension concreta de la pobreza energética.

Y ademas, la situacion empeor6 por el inadecuado funcionamiento de algunas
empresas de suministro eléctrico durante 2021, porque por un lado, existieron
considerables retrasos en las facturas de peajes y cargos que debian ser enviadas
por las empresas distribuidoras para que las comercializadoras pudieran factu-
rar, y por otro lado, existieron multiples incidencias en los sistemas de factu-
racion de las comercializadoras, que estas atribuyeron a la implantacion de la
Circular 3/2020 de 15 de enero, por la que se establecia la metodologia para el
calculo de los peajes de trasporte y distribucion, y el Real Decreto 148/2021, de
9 de marzo, por el que se establecia la metodologia de calculo de los cargos del
sistema eléctrico, y toda su normativa de desarrollo. Cierto es que se trat6 de mo-
dificaciones de gran calado, al afectar a la estructura de los peajes y cargos que se
trasladaban en la factura y que tuvieron especial incidencia en el propio proceso
de facturacion de todos los agentes del sistema. En muchos casos los retrasos en
el cobro fueron de hasta un afio lo que plante6 graves problemas si no se ofrecia
un sistema de pagos aplazados obligatorio y adaptado al consumidor vulnera-
ble. Tal problemadtica incrementé sustancialmente el nimero de reclamaciones
planteadas ante las Juntas Arbitrales de Consumo de las CCAA por usuarios de
electricidad frente a distribuidoras y comercializadoras.

3. Medidas excepcionales frente al COVID 19. El Real
Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, el Real Decreto-ley
17/2021, de 14 de septiembre y el Real Decreto-ley 23/2021,
de 26 de octubre, de medidas urgentes en materia de
energia para la proteccién de los consumidores y la
introduccién de transparencia en los mercados mayorista y
minorista de electricidad y gas natural

La crisis sanitaria generada por la pandemia de COVID 19 y la crisis econémica
derivada de la misma justificé que se dictaran medidas excepcionales de caracter
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temporal frente a la problematica que aqui se estudia. Y asi cabe citar en primer
lugar el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo por el que se adoptaban medidas
urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar tras la finalizaciéon
de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real Decreto 926/2020, de
25 de octubre, por el que se declaré el estado de alarma para contener la pro-
pagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2. En su art. 4 se establecio
una garantia de suministro de energia eléctrica, gas natural o agua a los con-
sumidores vulnerables incluidos en los arts. 3 y 4 Real Decreto 897/201, con
prohibicién de suspensidn, en principio hasta agosto de 2021 pero que se ha ido
prorrogando hasta, de momento, el 30 de junio 2024 (art 35.3 R D Ley 8/2023,
de 27 de diciembre). Para acreditar la condicién de consumidor vulnerable ante
las empresas suministradoras de gas natural y agua bastaria la presentacién de
la ultima factura de electricidad en la que se refleje la percepcién del bono social
de electricidad.

Ademas, el art. 6 establecid las consecuencias de la aplicacién indebida del
derecho ala percepcion del bono social:

"1. El titular del contrato de suministro que se haya beneficiado del derecho
a percibir el bono social por parte de determinados colectivos en situacién de
vulnerabilidad econémica sin reunir los requisitos previstos en el apartado 2
del articulo anterior, serd responsable de los dafios y perjuicios que se hayan
podido producir, asi como de todos los gastos generados por la aplicacion de
estas medidas excepcionales, sin perjuicio de las responsabilidades de otro
orden a que la conducta de los mismos pudiera dar lugar.

2. El importe de los daiios, perjuicios y gastos no podrd ser inferior al bene-
ficio indebidamente obtenido por el titular del contrato de suministro por la
aplicacion de la norma, el cual incurrird en responsabilidad, también, en los
casos en los que, voluntaria y deliberadamente, busque situarse o mantener-
se en los supuestos de vulnerabilidad econdmica con la finalidad de obtener
la aplicacién de las medidas reguladas por este real decreto-Iey.

3. La administracién podrd recabar en cualquier momento toda la informa-
cion acreditativa del cumplimiento de los requisitos, incluidos los de renta,
correspondientes a todo el periodo durante el que se haya beneficiado del
bono social.”

Con posterioridad se dicté el Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre,
de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas
natural en los mercados minoristas de gas y electricidad, cuyo art. 1 introdujo
un nuevo art. 45 bis en la Ley 24 /2013, del Sector eléctrico, por el que cred, con
objetivo de permanencia, un Suministro Minimo Vital configurado como un ins-
trumento de proteccién social frente a la situacién de pobreza energética en la
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que se encuentren los consumidores en situacion de vulnerabilidad. Mediante
el suministro minimo vital se establece una potencia limite que garantiza unas
condiciones minimas de confort, que no podra ser superada durante un periodo
de seis meses en los que el suministro no podra ser interrumpido, conforme a los
términos y condiciones que reglamentariamente se determinen. El suministro
minimo vital resultara de aplicacién a los consumidores vulnerables que hayan
incurrido en el impago de sus facturas una vez hayan transcurrido los cuatro
meses a los que se refiere el articulo 52.3 (apartado 2). Ademas, su apartado 3
dispone que en ningun caso podrad iniciarse el procedimiento de suspension de
un punto de suministro cuyo titular sea un consumidor vulnerable en el periodo
durante cual resulte de aplicacidn el suministro minimo vital, o si este no ha sido
previamente ha aplicado.

Unos dias mas tardes entré en vigor el Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de
octubre, de medidas urgentes en materia de energia para la proteccion de los
consumidores y la introduccién de transparencia en los mercados mayorista y
minorista de electricidad y gas natural en cuyo art. 1 se ampliaban temporal y
excepcionalmente (inicialmente hasta el 31 diciembre de 2023) los descuentos
del bono social aplicables a los consumidores domésticos de energia eléctrica re-
cogidos en el articulo 6.3 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que
se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de
protecciéon para los consumidores domésticos de energia eléctrica: a) En el caso
del consumidor vulnerable, el descuento seria del 65 por ciento. b) En el caso del
consumidor vulnerable severo, el descuento seria del 80 por ciento.

4. Ley 10/2022, de 14 de junio, de medidas urgentes para
impulsar la actividad de rehabilitacién edificatoria en
el contexto del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia

Con la finalidad de mejorar la eficiencia energética de las viviendas®, uno de los
objetivos fijados en la ya mencionada Estrategia contra la pobreza energética, en-
tré en vigor la Ley 10/2022, de 14 de junio, de medidas urgentes para impulsar la
actividad de rehabilitacion edificatoria en el contexto del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que vendria a sustituir lo dispuesto por el Real De-
creto Ley 19/2021, de 5 de octubre del mismo nombre.

Ademads, y a través de los sucesivos Planes Estatales de Vivienda, se ha tra-
tado de dar respuesta mediante ayudas econémicas a algunas necesidades que
demanda la sociedad en relacion con la vivienda, teniendo el Plan Estatal 2018-

88. Sobre esta cuestién me he pronunciado recientemente en Montes Rodriguez, M2 P. Obras de con-
servacion y mejora en el arrendamiento de vivienda. Andlisis normativo y jurisprudencial. 2023, Tirant
lo Blanch, Valencia, p. 46 y ss.
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2021 un Programa dedicado al Fomento de la mejora de eficiencia energética y
otro dedicado al fomento de la regeneracion y renovacion urbana y rural.

Ademas, el Ministerio para la Transicién Ecoldgica, y en concreto el Instituto
para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE) lanz6 el Programa de Re-
habilitacion Energética de Edificios (PAREER CRECE y PAREER II), que fue apro-
bado por el RD 737/2020, de 4 de agosto, en el marco del Plan de Recuperacidn,
Transformacioén y financiado por la Unién Europea (NextGeneretion EU) con el
mismo objetivo de acometer la rehabilitacion energética de los edificios espa-
fioles. En este caso el destinatario de las ayudas es la persona fisica o juridica
propietaria del edificio.

5. La normativa dirigida a proteger al consumidor
vulnerable tras la Guerra de Ucrania

Iniciada la Guerra de Ucrania en febrero de 2022 y en un escenario de subida de
precios de la energia que multiplicaba el riesgo de pobreza energética, el Gobier-
no espafiol dicté en primer lugar el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por
el que se adoptaban medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respues-
ta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania. Esta norma
tenia como objetivos basicos la contencién de los precios de la energia para todos
los ciudadanos y empresas, el apoyo a los sectores mas afectados y a los colecti-
vos mas vulnerables y el refuerzo de la estabilidad de precios. Perseguia limitar
los costes econdémicos y sociales de la distorsiéon de naturaleza geopolitica en el
precio del gas, atajar de raiz el proceso inflacionista y facilitar la adaptacion de la
economia a esta situacién de naturaleza temporal, reforzando al mismo tiempo
las bases de la recuperacion econémica y de la creacion de empleo de calidad.
Entre las medidas adoptadas, cabe destacar un nuevo cambio del sistema de fi-
nanciacién del art. 45.4 de la Ley 24/2013, como consecuencia de las ya men-
cionadas STS de enero, febrero y marzo 2022, la bajada de los impuestos en el
ambito eléctrico, una simplificaciéon de los procedimientos de autorizacion de
proyectos de energias renovables, una bonificacion al precio de los carburantes,
y un denominado escudo social para apoyar especialmente a los colectivos mas
vulnerables, ademas de importantes ayudas a los sectores productivos mas afec-
tados por el alza de los precios de le energia, como el transporte, la agricultura
y ganaderia, la pesca y las industrias electro y gas intensivas. Ademas, se adopté
un importante incremento de las prestaciones sociales (Ingreso Minimo Vital y
pensiones no contributivas) y otras medidas de proteccién para los colectivos
mas vulnerables. En su DF 232 se volvié a modificar el art. 3 del Real Decreto
817/2017 en el que se establecian los requisitos del consumidor vulnerable:

"1. A los efectos de este real decreto y demds normativa de aplicacion, tendrd
la consideracién de consumidor vulnerable la persona titular de un punto de
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suministro de electricidad en su vivienda habitual que, siendo persona fisica,
esté acogida al precio voluntario para el pequefio consumidor (PVPC) y cum-
pla los restantes requisitos del presente articulo.

2. Para que un consumidor de energia eléctrica pueda ser considerado consu-
midor vulnerable, deberd cumplir alguno de los requisitos siguientes:

a) Que su renta o, en caso de formar parte de una unidad de convivencia, la
renta conjunta anual de la unidad de convivencia a la que pertenezca sea
igual o inferior a 1,5 veces el Indicador Ptiblico de Renta de Efectos Mtiltiples
(IPREM) de 14 pagas.

Cuando la unidad de convivencia esté formada por mds de una persona, el
multiplicador de renta respecto al indice IPREM de 14 pagas se incrementard
en 0,3 por cada miembro adicional mayor de edad que conforme la unidad de
convivencia y 0,5 por cada menor de edad de la unidad de convivencia.

A los efectos de este real decreto, se considera unidad de convivencia la cons-
tituida por todas las personas que residan en un mismo domicilio y que estén
unidas entre si por vinculo matrimonial o como pareja de hecho en los térmi-
nos del articulo 221.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, o por vinculo hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad,
adopcion, y otras personas con las que conviva en virtud de guarda con fines
de adopcion o acogimiento familiar permanente.

En ningtin caso, una misma persona podrd formar parte de dos o mds unida-
des de convivencia.

b) Estar en posesion del titulo de familia numerosa.

¢) Que el propio consumidor y, en el caso de formar parte de una unidad
de convivencia, todos los miembros de la misma que tengan ingresos, sean
pensionistas del Sistema de la Seguridad Social por jubilacion o incapacidad
permanente, percibiendo la cuantia minima vigente en cada momento para
dichas clases de pensidn, y no perciban otros ingresos cuya cuantia agregada
anual supere los 500 euros.

d) Que el consumidor o algiin miembro de su unidad de convivencia sea bene-
ficiario del Ingreso Minimo Vital conforme a lo establecido en la Ley 19/2021,
de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital.

3. Los multiplicadores de renta respecto del indice IPREM de 14 pagas esta-
blecidos en el apartado 2.a) se incrementardn, en cada caso, en 1 siempre que
se acredite alguna de las siguientes circunstancias especiales:

a) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad de convivencia
tenga discapacidad reconocida igual o superior al 33%.

b) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad de convivencia
sea victima de violencia de género, conforme a lo establecido en la legislacién
vigente.
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¢) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad de convivencia
tenga la condicién de victima de terrorismo, conforme a lo establecido en la
legislacién vigente.

d) Que el consumidor o alguno de los miembros de la unidad de convivencia
se encuentre en situacion de dependencia reconocida de grado Il o 111, confor-
me a lo establecido en la legislacién vigente.

e) Que la unidad de convivencia estd integrada por un tinico progenitory, al
menos, un menor.

4. Cuando, cumpliendo los requisitos anteriores, el consumidor y, en su caso,
la unidad de convivencia a la que pertenezca, tenga una renta anual inferior
oigual al 50% del umbral que corresponda segtin el apartado 2.a), incremen-
tados en su caso conforme a lo dispuesto en el apartado 3, el consumidor serd
considerado vulnerable severo. Asimismo, también serd considerado vulne-
rable severo cuando el consumidor, y, en su caso, la unidad de convivencia a
que pertenezca, tenga una renta anual inferior o igual a una vez el IPREM a
14 pagas, en el caso de que se encuentre en la situacion del apartado 2.c), o
dos veces el mismo en el caso de que se encuentre en la situacién del apartado
2.b).

5. En todo caso, para que un consumidor sea considerado vulnerable deberd
acreditar el cumplimiento de los requisitos recogidos en el presente articulo
en los términos que se establezcan por orden de la persona titular del Minis-
terio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.”

Asimismo, su DA 52 prorrog6 hasta el 30 de junio de 2022 (ampliado con pos-
terioridad hasta 31 diciembre 2023 por el R D ley 11/2022 y hasta el 30 junio
2024 por el art. 35.1 del reciente R D Ley 8/2023, de 27 de diciembre) los des-
cuentos del bono social aplicables a los consumidores domésticos de energia
eléctrica recogidos en el articulo 6.3 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre,
por el que se regulaba la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras
medidas de proteccién para los consumidores domésticos de energia eléctrica,
establecidos como vimos en el articulo 1 del Real Decreto-ley 23/2021, de 26 de
octubre. Ademas, la DA 82 impuso una obligacién de informacion sobre el nuevo
bono social y su solicitud:

"1. Los comercializadores de referencia deberdn remitir a sus clientes acogi-
dos al PVPC la carta del anexo, junto con las facturas que se emitan durante
los tres meses siguientes a la entrada en vigor de este Real Decreto ley, con el
fin de comunicar la existencia de las nuevas condiciones para aplicar el bono
social y publicitar el procedimiento para la solicitud del mismo. Asimismo,
deberdn comunicar en su pdgina web la existencia de las nuevas condiciones.
2. Los potenciales beneficiarios de la condicion de consumidor vulnerable en
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los términos previstos en el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, podrdn
cursar su solicitud a partir de la fecha de entrada en vigor de este real decre-
to-ley.

3. En cualquier momento los consumidores acogidos al bono social a la en-
trada en vigor de este real decreto-ley podrdn solicitar el bono social bajo las
nuevas condiciones introducidas por éste.

4. En su caso, finalizada la vigencia del titulo de familia numerosa o el dere-
cho a la percepcion del ingreso minimo vital, el consumidor podrd solicitar
nuevamente la aplicacién del bono social en los términos establecidos en este
real decreto-ley y en su normativa de desarrollo”.

Mas tarde, y en la misma linea, el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo
estableci6 un mecanismo de ajuste de costes de produccion para la reduccion
del precio de la electricidad en el mercado mayorista, conocido como «solucién
ibérica», que supuso una importante reduccion de los costes de la electricidad
en Espafia y Portugal, protegiendo a la economia y la sociedad de parte de los
efectos de la guerra en este ambito.

El mantenimiento en el tiempo del conflicto bélico y de sus efectos sobre los
precios de la energfa llevaron mas tarde a la aprobacién del Real Decreto-ley
11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptaban y se prorrogaban determinadas
medidas para responder a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra
en Ucrania, para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad social y econémica,
y para la recuperacién econdémica y social de la isla de La Palma, en el que se
inclufan medidas como la congelacién del precio de la bombona de butano, la
subvencion de hasta un 30% de los titulos transporte multiviaje de transporte
publico o previsiones orientadas a incrementar el apoyo publico al seguro agra-
rio. Posteriormente y en la misma linea se dict6 el Real Decreto-ley 14/2022, de
1 de agosto, que adopt6 un conjunto de medidas orientadas a promover el ahorro
energético y contener la inflacion, entre las que destacé la gratuidad del trans-
porte publico de media distancia por ferrocarril y el incremento de la linea de
ayudas directas para el transporte urbano y por carretera. Mediante Real Decre-
to-ley 17/2022, de 20 de septiembre, se acordo la bajada del IVA del gas natural.

Un par de meses mas tarde se dict6 el Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de
octubre, por el que se aprobaron medidas de refuerzo de la proteccién de los con-
sumidores de energia y de contribucién a la reduccién del consumo de gas natu-
ral en aplicacién del "Plan + seguridad para tu energia (+SE)", asi como medidas
en materia de retribuciones del personal al servicio del sector ptblico y de pro-
teccion de las personas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia,
amplié la cuantia minima por beneficiario del bono social térmico e incluyé en
su art. 10 una ampliacién temporal del bono social de electricidad a los hogares
trabajadores con bajos ingresos particularmente afectados por la crisis energéti-
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ca, considerados consumidores finales de energia eléctrica, cuya duracidn inicial
concluia el 31 de diciembre 2023, pero que fue prorrogada hasta 30 junio 2024
por el RD Ley 8/2023 de 27 de diciembre, y lo ha sido nuevamente hasta el 30 de
junio 2025 por el RD Ley 4/2024, como veremos, con una disminucién progresi-
va de los descuentos. En los apartados segundo y tercero del citado precepto se
establecian las siguientes condiciones para tal ampliacion:

"2. Para poder adquirir la condicién de consumidor final de energia eléctrica
referida en el apartado anterior, serd condicién necesaria que la renta del
titular del punto de suministro, o en caso de formar parte de una unidad de
convivencia, la renta conjunta anual de la unidad de convivencia a la que
pertenezca, calculada de acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la Or-
den ETU/943/2017, de 6 de octubre, por la que se desarrolla el Real Decreto
897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del consumidor vul-
nerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los consumidores
domésticos de energia eléctrica, sea igual o inferior a 2 veces el Indicador
Ptiblico de Renta de Efectos Multiples (IPREM) de 14 pagas y superior a 1,5
veces el IPREM de 14 pagas. Cuando la unidad de convivencia esté formada
por mds de una persona, el multiplicador de renta respecto al indice IPREM
de 14 pagas se incrementard en 0,3 por cada miembro adicional mayor de
edad que conforme la unidad de convivencia y 0,5 por cada menor de edad
de la unidad de convivencia. A los efectos de este articulo, se entiende por
unidad de convivencia lo dispuesto en el articulo 3.2 del referido Real Decre-
to 897/2017, de 6 octubre. Asimismo, los multiplicadores de renta respec-
to del indice IPREM de 14 se incrementardn en la misma proporcion y bajo
los mismos criterios que los establecidos en el articulo 3.3 del Real Decreto
897/2017, de 6 de octubre. 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6.3
del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, la tarifa de tltimo recurso de
aplicacién al consumidor vulnerable definido en este articulo serd el precio
resultante de aplicar un descuento del 40 por ciento en todos los términos
que componen el PVPC."

Y, por ultimo, se dicté el Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre, de
medidas de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de
Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situacio-
nes de vulnerabilidad. Este Real Decreto Ley introdujo, entre otras, medidas de
caracter fiscal y prorrogo hasta el 31 de diciembre de 2023 la garantia de sumi-
nistro de energia eléctrica, gas natural y agua para los consumidores vulnerables
incluidos en los arts. 3 y 4 del Real Decreto 897/2017, que fue prorrogada con
posterioridad hasta el 30 junio 2024 por el art. 35.3 del RD Ley 8/2023, de 27 de
diciembre y lo ha sido de nuevo hasta el 31 de diciembre 2024 por el art. 21 del
RD Ley 4/2024, de 26 de junio.
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6. La nueva Ley 12 /2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda

Durante los primeros meses de 2021 se produjo en el seno del Gobierno espaiiol
un intenso debate y negociacion en torno a la redaccién de una futura Ley del
derecho a vivienda cuyo Proyecto de Ley (en adelante PLDV)?’, se presentd el 18
de febrero 2022 en el Congreso de los Diputados. El dia 10 de marzo se procedi6
al debate de totalidad del PLDV en el Congreso de los Diputados en sesién plena-
ria®®. No obstante, el Proyecto de Ley sobre el derecho a la vivienda permanecio
en la Comision de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana mas de un afio hasta
que el 24 de abril 2023 se aprob6 el Informe de la Ponencia®, dos dias mas tar-
de el Dictamen de la Comision®? y al dia siguiente en el Pleno. El recorrido en el
Senado, mucho mas breve al ser tramitado por el procedimiento de urgencia en
la Comisién de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, concluy6 el 17 de mayo
al aprobarse sin modificaciones, publicindose el 25 de mayo 2023 en el BOE y
entrando en vigor, segun su D.F. 92, al dia siguiente (excepto la D.F. 22 que entraria
envigor el 1 de enero 2024).”

Ya en la Exposicion de Motivos de la nueva Ley se puso de relieve la conexion
entre el derecho a la vivienda que en ella se regulaba y el objetivo de eficiencia
energética en los citados inmuebles, como mecanismo preventivo de la pobreza
energética. En ella se afirmé que la aprobacién de la presente ley cumplia con
el hito establecido en el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de
Espafia, relativo a la reforma C02.R03 «Ley de Vivienda» recogido en el nimero
22 del anexo a la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo, de 16 de junio
de 2021, relativa a la entrada en vigor de una norma que incluyera acciones de
apoyo al aumento de la oferta de viviendas que cumplieran los requisitos de los
edificios de consumo de energia casi nulo, estrechamente vinculado a los obje-
tivos que marca la propia definicion de vivienda digna y adecuada a los que se
orientaban el conjunto de medidas adoptadas.

La nueva Ley 12/2023, pretendia ademas cumplir el mandato contenido en el
art. 47 y otros preceptos de la CE dirigidos a garantizar el derecho de los espa-
fioles a una vivienda digna y adecuada. Con esta finalidad se afirmaba que "esta

89. BOCG, Congreso de los Diputados, XIV Legislatura, Serie A: Proyectos de ley, nim. 89-1, de 18 de
febrero 2022.

90. Cortes Generales, DSCD, Pleno y Diputacion Permanente, XIV Legislatura, afio 2022, nim. 166, p.
31yss.

91. BOCG, Congreso de los Diputados, XIV Legislatura, Serie A: Proyectos de ley, nim. 89-4, de 24 de
abril 2023

92. BOCG, Congreso de los Diputados, XIV Legislatura, Serie A: Proyectos de ley, nim. 89-5, de 26 de
abril 2023

93. Sobre esta cuestiéon Montes Rodriguez, M2 P. Obras de conservacion y mejora en el arrendamiento
de vivienda. Andlisis normativo y jurisprudencial. Ob. Cit., p. 50 y ss.
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ley debe entenderse, por tanto, en el contexto del cumplimiento por parte del
Estado de la obligaciéon que, en el marco de sus competencias constitucionales, le
incumbe en la proteccién del derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada
y a su disfrute."**

Por ello, en su Titulo Preliminar, el art. 1.1 configura como objeto de la norma,
"regular, para todo el territorio espaiiol, en el dmbito de competencias del Estado,
las condiciones bdsicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con la vivienda y,
en particular, el derecho a acceder a una vivienda digna y adecuada y al disfrute de
la misma en condiciones asequibles, atendiendo al cumplimiento de lo dispuesto en
los instrumentos internacionales ratificados por Espaiia y respetando en todo caso
las competencias de las comunidades auténomas y, especificamente, las que tienen
atribuidas en materia de vivienda."

En la misma linea, el art. 2 incluye entre los fines de las politicas publicas de
vivienda:

"g) Impulsar la rehabilitacion y mejora de las viviendas existentes, tanto en
el parque privado como en los ptblicos, a través de programas y medidas
en materia de sostenibilidad, eficiencia energética y utilizacién de energias
renovables, habitabilidad, accesibilidad universal, conservacion, mejora de
la seguridad de utilizacién y digitalizacién, favoreciendo enfoques integrales
y contemplando de forma especifica las caracteristicas de la vivienda en el
medio rural.”

Con posterioridad el art. 14 se ocupa de las situaciones de especial
vulnerabilidad.

"1. Las politicas en materia de vivienda tendrdn especialmente en cuenta a
las personas, familias y unidades de convivencia que viven en asentamientos
y barrios altamente vulnerables y segregados, ya sea tanto en entornos urba-
nos como en zonas rurales, a las personas sin hogar, a las personas con disca-
pacidad, a los menores en riesgo de pobreza o exclusion social, a los menores
tutelados que dejen de serlo y a cualesquiera otras personas vulnerables que
se definan en el momento de la actuacion.

2. Para ello, las Administraciones competentes en materia de vivienda podrdn
identificar dentro de su dmbito territorial, las zonas que precisen actuacio-
nes de regeneraciény renovacion urbana para avanzar en la erradicacién de
situaciones de infravivienda, a través de acciones integradas que prevengan
y reparen la exclusion social y residencial de la poblacion residente.

94. Hasta el momento la Ley 12/2023 ha sido objeto de ocho recursos de inconstitucionalidad plan-
teados por diversos érganos de Gobierno y Parlamentos de CCAA como Andalucia, Catalufa, Galicia,
el Pais Vasco, Madrid o Baleares asi como del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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3. De manera complementaria, con objeto de luchar contra el fenémeno del
sinhogarismo, corresponde a las Administraciones competentes, de acuerdo
con lo previsto en su marco normativo, la programacién de medidas espe-
cificas para afrontarlo, promoviendo en su dmbito territorial el acceso a
soluciones habitacionales de alojamiento en condiciones adecuadas por
parte de las personas en situacién de sinhogarismo y la plena inclusion de
las personas sin hogar desde una perspectiva integrada e intersectorial, y
posibilitando una adecuada complementariedad entre las distintas politicas,
recursos y servicios, especialmente en el dmbito sanitario, social, educativo y
de empleo.”

Asi mismo, el art. 24.2, dentro del Capitulo III de su Titulo II, dedicado a la
actuacion del Estado en materia de vivienda, sefiala que los planes estatales en
materia de vivienda, rehabilitacidn, regeneraciéon y renovaciéon urbana estaran
formados por programas que promoveran y apoyaran de manera prioritaria en-
tres sus actuaciones:

b) La conservacion, el mantenimiento, la rehabilitacion y la mejora de las
viviendas que estén destinadas o vayan a destinarse a residencia habitual, asi
como la regeneracion y renovacion de su entorno construido, favoreciendo
enfoques integrales que garanticen la accesibilidad universal.®> d) La cons-
truccién y rehabilitacion de viviendas sometidas a algiin régimen de protec-
cion publica.”

7. RD Ley 4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias
econdémicas y sociales derivadas de los conflictos en
Ucrania y Oriente Préximo y se adoptan medidas urgentes
en materia fiscal, energética y social.

A finales de junio de 2024 se ha dictado de nuevo por el Gobierno el RD Ley
4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para
afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos
en Ucrania y Oriente Proximo y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal,
energética y social, justificado por el repunte de la inflacién y la reversién pro-
gresiva de las medidas de apoyo frente a la crisis energética.

95. Durante su tramitacién en el Congreso se propusieron diversas enmiendas, la n® 502 (G.P. Vasco),
714 (GPlu) y 791 (Grupo P. Republicano) dirigidas a incluir en el texto del art 24.2, letra b) la accesi-
bilidad universal, que finalmente fueron aceptadas. BOCG, Congreso de los Diputados, XIV legislatura,
Serie A: Proyectos de Ley, num. 89-3, 27 mayo 2022.
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Su Titulo III esta dedicado a las medidas en materia energética y dentro del
mismo, el capitulo I se destina a la extension de medidas para contrarrestar las
consecuencias econémicas y sociales de la guerra de Ucrania.

En esta linea, su art. 20 recoge una extension temporal de los descuentos del
bono social, con un descenso gradual de los porcentajes aplicables tanto al con-
sumidor vulnerable como al consumidor vulnerable severo.

En efecto, el citado precepto sefiala que excepcionalmente, con efectos desde
el 1 de julio de 2024 y vigencia hasta el 30 de junio de 2025, los descuentos
del bono social aplicables a los consumidores domésticos de energia eléctrica
recogidos en el articulo 6.3 del Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el
que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas
de proteccion para los consumidores domésticos de energia eléctrica, seran los
siguientes:

a) Con efectos desde el 1 de julio de 2024 y hasta el 30 de septiembre de
2024, el descuento correspondiente al consumidor vulnerable sera del 65
por ciento. En el caso del consumidor vulnerable severo, el descuento sera
del 80 por ciento.

b) Con efectos desde el 1 de octubre de 2024 y hasta el 31 de diciembre
de 2024, el descuento correspondiente al consumidor vulnerable sera del
57,5 por ciento. En el caso del consumidor vulnerable severo, el descuento
sera del 72,5 por ciento.

c) Con efectos desde el 1 de enero de 2025 y hasta el 31 de marzo de 2025,
el descuento correspondiente al consumidor vulnerable serad del 50 por
ciento. En el caso del consumidor vulnerable severo, el descuento sera del
65 por ciento.

d) Con efectos desde el 1 de abril de 2025 y hasta el 30 de junio de 2025,
el descuento correspondiente al consumidor vulnerable sera del 42,5 por
ciento. En el caso del consumidor vulnerable severo, el descuento sera del
57,5 por ciento.

Ademas, el art. 21 prorroga hasta el 31 diciembre 2024, como ya se ha sefia-
lado con anterioridad, la garantia de suministro de agua y energia a consumido-
res vulnerables establecido en el articulo 4 del Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de
mayo, por el que se adoptaron medidas urgentes en el orden sanitario, social y
jurisdiccional, a aplicar tras la finalizacién de la vigencia del estado de alarma
declarado por el Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declaré
el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el
SARS-CoV-2.

Asimismo se prorroga hasta el final de 2024, la aplicacién del esquema de fle-
xibilizacién temporal de los contratos de suministro de energia eléctrica conteni-
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do en el articulo 7 del Real Decreto-ley 18/2022, de 18 de octubre, por el que se
aprueban medidas de refuerzo de la proteccion de los consumidores de energia
y de contribucién a la reduccién del consumo de gas natural en aplicacién del
«Plan + seguridad para tu energia (+SE)», asi como medidas en materia de retri-
buciones del personal al servicio del sector publico y de proteccién de las perso-
nas trabajadoras agrarias eventuales afectadas por la sequia (art. 22),

En el Capitulo II se introducen otras medida relevantes para los consumidores
vulnerables tanto de energia eléctrica como de gas introduciendo cambios en
la configuracion de las TUR (Tarifa de dltimo recurso). Especialmente relevante
resulta la nueva modificacién del art. 6.3 del Real Decreto 897/2017, de 6 de
octubre, por el que se regula la figura del consumidor vulnerable, el bono so-
cial y otras medidas de proteccién para los consumidores domésticos de energia
eléctrica. En este caso parece, aunque no resulta claro de la diccién del precepto,
que no se trataria de una norma temporal sino que configuraria la citada TUR de
forma definitiva y con una cuantia méas elevada a partir de julio de 2025. Su nueva
redaccion, incluida en el art. 24 RD Ley 4/2024, seria la siguiente:

"La TUR de aplicacidn al consumidor vulnerable serd el precio resultante de
aplicar un descuento del 35 por ciento en todos los términos que componen
el PVPC. En el caso del consumidor vulnerable severo, el descuento serd del
50 por ciento. En ambos casos, el descuento serd aplicado teniendo en cuenta
el limite de energia suministrada previsto para la facturacién del término de
energia del PVPC por periodo de facturacion, calculado segtin se establece en
el anexo L.

El descuento del 35 por ciento o, en su caso, del 50 por ciento, que corres-
ponda aplicar en la factura sobre el término de energia del PVPC, se apli-
card sobre el valor obtenido como resultado de multiplicar el importe que
hubiese correspondido por facturacion del término de energia del PVPC sin
descuento, por la relacién entre el limite mdximo de energia en el periodo
de facturacién calculado segiin se establece en el anexo 1y el consumo de
energia total en dicho periodo de facturacion. La energia suministrada al
consumidor vulnerable y vulnerable severo por encima de dicho limite en el
periodo de facturacion le serd facturada al PVPC."

También han existido cambios en la TUR aplicable al suministro de gas en el
art. 25 del RD Ley 4/2024, que modifica integramente el articulo 93 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos. El nuevo articulo 93
dispone:

"Tarifa de tltimo recurso.
1. La tarifa de tltimo recurso serd el precio mdximo que podrdn cobrar los
comercializadores que, de acuerdo con lo previsto en el articulo 82 de la pre-
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sente ley, hayan sido designados como comercializadores de tltimo recurso,
a los consumidores siguientes: a) Consumidores individuales con presion de
suministro igual o inferior a 4 bar y consumo anual inferior a 50.000 kWh. b)
Comunidades de propietarios de viviendas de uso residencial y agrupaciones
de ellas, constituidas conforme los articulos 5y 24 de la Ley 49/1960, de 21
de julio, sobre propiedad horizontal, asi como a las empresas de servicios
energeéticos que les presten servicio, c) Edificios de titularidad ptblica desti-
nados a viviendas de uso residencial y edificios de patronatos o de organiza-
ciones sin dnimo de lucro destinados al mismo uso, asi como a las empresas
de servicios energéticos que les presten servicio.

2. Los puntos de suministro referidos en los pdrrafos b) y c) del apartado
anterior no tendrdn limitacion de consumo anual ni de presién de suminis-
tro, debiendo cumplir los dos siguientes requisitos: a) Deberdn disponer de
contadores individuales de calefaccién o repartidores de costes de calefac-
cidn, salvo que se encuentren eximidas de esta obligacién por inviabilidad
técnica en los términos establecidos en el punto a) del anexo I del Real Decre-
to 736/2020, de 4 de agosto, por el que se regula la contabilizacion de con-
sumos individuales en instalaciones térmicas de edificios. b) Deberdn haber
realizado en plazo, con resultado positivo, la inspeccion de eficiencia energé-
tica, conforme el articulo 31 del Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios.
3. Las empresas de servicios energéticos que se acojan a esta tarifa deberdn
trasladar de manera integra el ahorro obtenido en el coste de adquisicion del
gas natural al precio unitario aplicado por el servicio de calefaccién y agua
caliente sanitaria.

4. La tarifa de tiltimo recurso serd unica en todo el territorio espaiiol sin per-
juicio de sus especialidades por niveles de presiéon y volumen de consumo.

5. La persona titular del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto De-
mogrdfico, previo Acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno para Asun-
tos Economicos, dictard las disposiciones necesarias para el establecimiento
de la tarifa de tltimo recurso de gas natural o un sistema de determinacion y
actualizacion automdtica de la misma.

6. El sistema de cdlculo de la citada tarifa incluird de forma aditiva el coste
de la materia prima, peajes y cdnones de acceso, cargos, costes de comercia-
lizacion y los costes derivados de la seguridad de suministro.

7. Las tarifas de tiltimo recurso se fijardn de forma que no ocasionen distor-
siones de la competencia en el mercado. 8. Se habilita al Gobierno a modifi-
car los requisitos de aplicacién de la tarifa en funcion de las condiciones de
mercado.”
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4. CONCLUSIONES

A la vista de lo anteriormente expuesto, parece claro que, en los dltimos 3 afios
y desde la pandemia de COVID 19, Espafa ha avanzado sustancialmente desde
un punto de vista normativo en medidas preventivas y correctoras de la pobreza
energética. Entre las luces cabe destacar en primer lugar la aplicacién cada vez
a mayor numero de ciudadanos del bono social (eléctrico), —asi como un incre-
mento ciertamente excepcional y temporal de los descuentos aplicados pero que
irdn disminuyendo progresivamente hasta julio 2025- instrumento consolidado
como medida eficaz frente a la pobreza energética, problema que desgraciada-
mente se ha ido incrementando en este periodo por factores externos como la
Guerra de Ucrania. A ello cabe afiadir la creacién en 2018 del bono social térmico
que incrementd los supuestos de gasto energético dirigido a calefacciéon y agua
caliente o cocina objeto de descuento (gas natural). Y la introduccién en 2021
del suministro minimo vital, ademas de establecerse medidas de garantia del
suministro eléctrico para consumidores vulnerables que impedian su corte en
caso de impago asi como la reduccién del IVA aplicable al suministro de energia
eléctrica y gas natural al 5% hasta diciembre de 2023. También las CCAA y los
entes locales como ayuntamientos han introducido medidas y aplicado las esta-
tales, concediendo subvenciones para la rehabilitacion y mejora de la eficiencia
energética de los edificios.

No obstante, tales medidas no han conseguido erradicar la pobreza, incluida
la energética, en nuestro pafs. El Informe sobre el Estado de la pobreza en las
Comunidades auténomas publicado en mayo de 2023 y realizado a partir de la
Encuesta de condiciones de vida elaborada por el INE pone de relieve que en
nuestro pais se mantiene la desigualdad estructural norte sur e incluso este-oes-
te. En efecto las Comunidades auténomas situadas al norte de Madrid mantienen
tasas de pobreza y exclusiéon social (Tasa AROPE Conjunta Riesgo de pobreza,
privacién material y social severa y baja intensidad de empleo) sustancialmente
mas bajas (hasta 11 puntos menos) que las comunidades situadas al sur, aunque
se ha reducido bastante el diferencial respecto a 2014.°° E incluso dentro de cada
mitad, las comunidades mediterraneas en el Este ostentan tasas mas reducidas
de pobreza que las situadas al Oeste. En general las tasas de privacion material
y social severa se mantienen muy elevadas tras la crisis financiera de 2008 y no
han recuperado los niveles previos al estallido de la burbuja inmobiliaria.

Ademas resultan especialmente graves los errores cometidos en la configu-
racion del sistema de financiacion del bono social, incorporando de manera in-

96. European anti poverty network, El Estado de la pobreza en las Comunidades auténomas, mayo
2023,p9yss
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correcta en varias ocasiones la Directiva 2009/72/CE, del Parlamento europeo
y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad tal y como pusieron de relieve los tribunales, lo que
motivé la necesidad de sucesivas modificaciones a una normativa ya de por si
fragmentada y compleja.

En cualquier caso siguen siendo imprescindibles medidas correctoras y en
este sentido y como ya hemos apuntado con anterioridad, en los ultimos dias de
2023 se dicto el Real Decreto Ley 8/2023, de 27 de diciembre por el que se adop-
tan medidas para afrontar las consecuencias econdémicas y sociales derivadas de
los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de
la sequia, y en el que se retiran o reducen algunas medidas de apoyo, pero se
mantienen otras muy necesarias. En este sentido el Real Decreto-ley 8/2023 in-
cluye la prérroga de la aplicacion de tipos impositivos reducidos a determinados
suministros de energia eléctrica y al gas natural, pero reduciendo el porcentaje
descontado. Por ello segun el art. 21 seria de aplicacién desde el 1 de enero al
31 de diciembre de 2024 el tipo reducido del 10 por ciento a titulares de con-
tratos de suministro de electricidad, cuya potencia contratada (término fijo de
potencia) sea inferior o igual a 10 kW, con independencia del nivel de tension del
suministro y la modalidad de contratacién, cuando el precio medio aritmético
del mercado diario correspondiente al iltimo mes natural anterior al del ultimo
dia del periodo de facturacién haya superado los 45 euros/MWh. El descenso de
los precios en el inicio de afio motivé que en marzo de 2024 haya vuelto a subir
al 21% el tipo impositivo del IVA aplicable al suministro eléctrico. También sera
de aplicacion el tipo reducido del 10 por ciento a las entregas de gas natural des-
de el 1 de enero hasta el 31 de marzo de 2024, en este caso sin limitaciones de
precios que justifiquen un cambio de porcentaje sobrevenido. Asimismo, y hasta
el 31 diciembre 2024, se mantiene la deduccién en el IRPF del 20% de las obras
realizadas durante ese periodo para la reduccién de la demanda de calefaccion
y refrigeracion de su vivienda habitual o de cualquier otra de su titularidad que
tuviera arrendada para su uso como vivienda en ese momento o en expectativa
de alquiler, siempre que se alquile antes del 31 diciembre 2025.

En relacion con la energia eléctrica el reciente RD Ley 4/2024, de 26 de junio,
por un lado, ha prolongado los elevados descuentos del bono social a consumi-
dor vulnerables y vulnerables severos que iran disminuyendo progresivamente
y que, finalmente y a partir de julio 2025, parece que mantendra de forma defi-
nitiva la TUR de los consumidores vulnerables con un 35% descuento del PVPC,
y de un 50% en los consumidores vulnerables severos. Por otro, también se am-
plia la aplicacién de la TUR de gas a comunidades de propietarios de viviendas
de uso residencial y a edificios de titularidad publica destinados a viviendas de
uso residencial o patronatos o de ONG con usos semejantes. Sin duda se trata, en
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general, de una ingente cantidad de normativa compleja, dificil en ocasiones de
comprender y en la que se conjugan demasiadas medidas excepcionales de corte
temporal con otras, mas escasas, que se mantienen en el futuro.
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ELEMPRENDIMIENTO EN
ELSECTORENERGETICO

EN EL MEDIO RURALDE LA
COMUNITAT VALENCIANAY

Yarly-Daniella Audivet M.*®

Resumen

El desarrollo sostenible del medio rural afronta multiples desafios debido a su geo-
grafia y dindmica poblacional. En este estudio se aborda la importancia del em-
prendimiento social en el sector energético rural, presentando a la Economia Social
como un modelo eficaz para afrontar las necesidades energéticas rurales y fortale-
cer el tejido socioeconémico del territorio. Reconociendo las necesidades del medio
rural y la importancia de una transicion justa, se destaca la relevancia del impulso
a emprendimientos sociales y la colaboracion publico-privada. Los resultados de
estas acciones pueden potenciar dreas estratégicas como el cambio climdtico, la
energia renovable y el uso eficiente de recursos, contribuyendo asi a alcanzar los
objetivos establecidos para el desarrollo del medio rural.

97. Proyecto TED2021-129787B-100, financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033 y por la
Unién Europea "NextGenerationEU"/PRTR, denominado COMUNIDADES DE AUTOCONSUMO CLAVE
EN LA TRANSICION ENERGETICA (POWERCOOP)

98. Investigadora PIND IUDESCOOP. Universitat de Valéncia. Yarly.audivet@uv.es
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1.INTRODUCCION

Para comprender la importancia del emprendimiento social en el sector ener-
gético en el &mbito rural, es fundamental identificar las zonas rurales y las enti-
dades de la economia social que contribuyan al desarrollo de emprendimientos
en el sector de la energia. Es importante contar con legislacién que delimite esta
zona geografica, ya que no solo ayuda en su definicion, sino también a identificar
los desafios y necesidades existentes en el territorio. Ademas, es crucial recurrir
al régimen juridico de la Economia Social, ya que nos ayuda a establecer cuales
son las empresas que forman parte de este grupo econémico y su objeto.

En relacion con las diferentes necesidades que enfrentan las zonas rurales
en el sector energético, las cuales se mencionaran mas adelante, se considera a
las entidades de la Economia Social como un modelo empresarial efectivo para
afrontar los desafios rurales y fortalecer el tejido socioeconémico del territorio.

La Economia Social es un modelo econémico que se enfoca en la sociedad y su
territorio. Esto implica que las entidades pertenecientes a este sector dirigen sus
actividades empresariales al desarrollo sostenible de la region (Chaves, Fajardo,
2019). Por lo tanto, los emprendimientos basados en este modelo desarrollan
sus actividades de acuerdo con las necesidades reales de su entorno y se caracte-
rizan por generar diferentes soluciones a los problemas sociales que existen a su
alrededor (Moreira & Urriolagoitia, 2011).

Esta comunicacién es una propuesta de coordinacién y cooperacién de las
administraciones publicas junto con las entidades de la Economia social para
dar respuesta a las problematicas que pueden existir en la region. La creaciéon
de una estrecha colaboracion publico-privada proveera los recursos necesarios
para apoyar a aquellos proyectos que buscan el crecimiento socioeconémico de
manera sostenible y contribuir.

2. ANTECEDENTES: EL MEDIO RURALY LA
ENERGIA

Para la definicién de las zonas rurales, debemos recurrir a las proporcionadas
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(en adelante, FAO por sus siglas en inglés) y a la Organizacién para la Coope-
racién y el Desarrollo Econdmico (en adelante, OCDE), las cuales coinciden en
que las zonas rurales son aquellas areas geograficas escasamente pobladas, con
cobertura terrestre natural o plantada, que tienen dificil acceso a los servicios
publicos y dependen en gran medida de las actividades primarias (OCDE, 2020).
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Esta definicién provee las bases para entender a que nos referimos al mencionar
las zonas rurales.

Las zonas rurales se diferencian de las zonas urbanas por su densidad pobla-
cional, para que de esta manera sea mas facil su ubicaciéon al momento de gene-
rar politicas que estén enfocadas a las necesidades de estas zonas geograficas.
Por lo tanto cuentan con una clasificacién que entiende a las zonas rurales como
aquellas que tienen menos de 300 habitantes por kildmetro cuadrado, su total
poblacional es menor de 1.500 habitantes y su actividad econémica principal es
la agricultura (FAO, 2018).

Grafico 1. Clasificacién zonas rurales

Localidades

Zonas rurales rurales

Densidad . .
; Alta Media Baja Menor
pOblClCIOﬂCIl
. > 1500 300 - 1.500 50 - 300 <50
Total poblamonol habitantes habitantes habitantes habitantes

Fuente: Guidelines on defining rural areas and compiling indicators for development policy - FAO 2018

Aunque se considera el desarrollo de la agricultura vital para el medio rural, se
presenta el desarrollo de actividades vinculadas a la transicién energética como
alternativa para emprender en el medio rural, debido a que este sector también
se encuentra vinculada al territorio y su progreso (Falcon Pérez, 2023).

Sobre algunos de los desafios a los cuales se ha enfrentado el medio rural a
nivel mundial, la electrificaciéon ha progresado rdpidamente entre 2015 y 2017.
A pesar de ello, solo el 78%, en comparacién con el 97% en las zonas urbanas,
cuenta con la garantia de acceder a este servicio en el medio rural. La escasa
utilizacion de fuentes de energia renovable, el aumento de los precios de la ener-
gia que afecta la rentabilidad del sector agricola, forestal y agroalimentario, ha
impulsado la adopcién de medidas para fomentar la produccién y distribucion
de energias renovables, generando nuevas modalidades de empleo y desarrollo.
(United Nations, 2023).

De acuerdo con Plan de Desarrollo Rural de la Comunitat Valenciana (PDR-CV)
es prioritario que la region pueda avanzar en el desarrollo de fuentes energéticas
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alternativas para aminorar la dependencia externa, a contribuir en reducir los
efectos negativos del cambio climatico y aportar al desarrollo de puestos de tra-
bajo en el sector debido al potencial de este sector en la medida que el progreso
del sector energético se focaliza en las energias renovables.

Entre los beneficios relacionados al uso eficiente de los recursos o la genera-
cién de energias renovables, reconoce que esta abre las puertas a la creaciéon de
nuevas actividades emprendedoras y un impulso a la implantaciéon de nuevas
tecnologias de la comunicacion e informacion que permiten mejorar la eficiencia
de los recursos existentes en el medio rural (biomasa, energia edlica, hidraulica
o solar).

El uso sostenible de los recursos energéticos se ha convertido en uno de los
mayores desafios de la sociedad y la regidn cuenta con grandes recursos y una
gran potencialidad en el campo de las energias renovables, los cuales deben ser
aprovechados adecuadamente sin comprometer la viabilidad del territorio.

El sector energético es una oportunidad para el medio rural, ya que puede
tener un importante efecto dinamizador, por lo que seria conveniente conocer
las oportunidades para el desarrollo de actividades emprendedoras en el sector,
asegurandose de que estén vinculadas con la economia social, ya que es amplia-
mente conocido que las entidades de la ES desarrollan actividades empresaria-
les que persiguen el desarrollo socioeconémico y medioambiental del territorio,
contribuyendo asf a la transicién verde, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la promocidn del trabajo decente.

3.LA EC_ONOMiA SOCIALY ELSECTOR
ENERGETICO

La Economia Social es un modelo econémico que se enfoca en la sociedad y su
territorio, las empresas pertenecientes a este sector basan su actividad econé-
mica en la solidaridad, autonomia y participacidn, tal como promueve el Comité
Econdmico y Social Europeo (CESE) en el informe sobre la Economia Social en la
Unién Europea: "Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con
autonomia de decisiéon y libertad de adhesion, creadas para satisfacerlas nece-
sidades de sus socios a través del mercado, produciendo bienes y servicios, ase-
gurando o financiando y en las que la eventual distribucion entre los socios de
beneficios o excedentes asi como la toma de decisiones, no estan ligados directa-
mente con el capital o cotizaciones aportados por cada socio, correspondiendo
un voto a cada uno de ellos." (Monzon, 2006)

Las Entidades de la ES trabajan para lograr el desarrollo del territorio, pues en
sus principios se demuestra que tienen la capacidad de generar empleo y dina-
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mizar el tejido socio-comunitario, esto gracias a su vinculo con la sociedad y su
entorno (Escribano Pizarro & Vercher Savall, 2020). Ademas, los emprendimien-
tos vinculados a la Economia Social son liderados por aquellos que aprovechan
su proyecto empresarial para transformar una realidad social imperfecta que les
ayuda a superar las dificultades actuales y las resistencias al cambio social, ca-
racteristicas necesarias e intrinsecas en estos proyectos empresariales (Garcia-
Uceda, Murillo-Luna, & Asin-Lafuente, 2019).

La economia social ofrece alternativas para el desarrollo de emprendimientos
en el sector energético, tales como las comunidades energéticas (Fajardo Garcia
& Frantzeskaki, 2021) y las cooperativas eléctricas, organizaciones cuyo objetivo
es el suministro eléctrico en areas geograficas especificas. El servicio de estas
entidades se adapta a las necesidades de la poblacion, aprovechando la ventaja
de que los ciudadanos poseen y controlan democraticamente los proyectos y sus
beneficios (Vafi6 Vaiio, 2022).

Las comunidades energéticas son entidades basadas en una participacién
democratica y de cardcter voluntario cuya finalidad es proporcionar beneficios
medioambientales, econémicos y sociales a sus miembros en las zonas donde
operan. De acuerdo con la Directiva (UE) 2019/944, se definen como "Comuni-
dades ciudadanas de energia", las cuales son entidades que se fundamentan en
la participacion abierta y voluntaria. Su control efectivo lo ejercen sus socios/
miembros, y su objetivo principal es ofrecer beneficios medioambientales, eco-
némicos o sociales, mas que generar una rentabilidad financiera. Participan en
la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, asi como en la dis-
tribucién, suministro, almacenamiento de energia, la prestacion de servicios de
eficiencia energética, o la prestacion de servicios de recarga para vehiculos eléc-
tricos, y otros servicios energéticos destinados a sus miembros o socios®.

Las comunidades energéticas son entidades juridicas que buscan el empode-
ramiento del consumidor, lo que genera una oportunidad para el desarrollo lo-
cal y el empoderamiento del medio rural frente a la crisis del empobrecimiento
energético, el abandono zonas rurales y es un ejemplo del desarrollo sostenible
que promueve la Economia social (Mufioz, 2023).

Las cooperativas representan la creaciéon de empleo de calidad y el desarro-
llo local, fundamentandose en valores de democracia, equidad y solidaridad. Se
diferencian por sus principios inspiradores, la adhesion voluntaria y abierta de
sus miembros, la participacién econémica de estos, asi como la educacién y el
interés por la comunidad. Esto significa que su actividad sirve a una funcién so-
cial, promoviendo el desarrollo socioeconémico de sus miembros y colocando

99. Articulo 2, DIRECTIVA (UE) 2019/944 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 5 de
junio de 2019 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se mo-
difica la Directiva 2012/27 /UE
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por encima del interés econdmico el beneficio del entorno en el que se realiza la
actividad (Arnaez Arce, 2023).

En el caso de las cooperativas eléctricas, estas son calificadas como cooperati-
vas de consumidores y usuarios si cumplen las siguientes condiciones: producir
y suministrar electricidad y educar formar y defender los derechos de los socios;
ofrecer las mejores condiciones de calidad y precio; estar integradas por per-
sonas socias que pueden ser tanto personas fisicas como juridicas, publicas o
privadas, ausencia de lucro (Vaié Vaifig, 2023) y cumplir con los principios de las
cooperativas sefialadas en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas.

La Economia Social brinda alternativas a través de sus entidades para el de-
sarrollo de emprendimientos, como se ha visto con las cooperativas eléctricas y
las comunidades energéticas, pues buscan la generacion de empleo y el aprove-
chamiento de fuentes de energias renovables en el medio rural. Estas iniciativas
tienen como objetivo principal la reduccién de los costos de consumo en explota-
ciones o pequefias comunidades locales, representando una férmula idénea para
impulsar el desarrollo sostenible del medio rural.

4.LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL
SECTOR ENERGETICO VINCULADO A LA
ECONOMIA SOCIAL

La colaboracién con la administraciéon publica ayuda a impulsar la eficiencia
energética, el uso de fuentes renovables de energia y mayor eficacia en el uso de
la energfa en la agricultura y en la transformacién de alimentos clave en la eco-
nomia rural. por lo que la colaboracién publico-privada en clave economia social
permite dotar de equilibrio a los proyectos emprendedores en este sector y ayu-
da a que los poderes publicos a tomar conciencia de su capacidad para lograr los
objetivos sociales y econdmicos en el entorno rural (Vafié Vaio, 2023).

El medio rural de la Comunitat Valenciana afronta diversos desafios que afec-
tan su desarrollo sostenible del territorio, tales como la despoblacién, pérdida
de dinamismo de la actividad agraria, escasa generacion de empleo, déficit de
infraestructuras, baja iniciativa empresarial, entre otros. La actividad empresa-
rial y, por lo tanto, emprendedora se considera esencial en el medio rural por
su capacidad para crear riqueza, generar empleo, atraer y retener poblacién, y
promover calidad de vida (Comité Economic i Social CESCV, 2020).

Para que la reactivacién econémica del medio rural sea efectiva, se necesita
contar con el apoyo de los poderes publicos, que son los encargados de gestionar
el apoyo legal, financiero y fiscal adecuado para el desarrollo equilibrado y equi-
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tativo entre las zonas rurales y urbanas (Revuelta, 2023). El futuro de la accion
empresarial debe basarse en las potencialidades del territorio, ser sostenible y
respetar el medio ambiente.

Con el fin de conocer la percepcion de los ayuntamientos ubicados en muni-
cipios con alto riesgo de despoblacion sobre el emprendimiento vinculado a la
economia social, cuya actividad sea el fomento de energias, se realizé una en-
cuesta para conocer la necesidad que tiene la administracion publica frente al
desarrollo de emprendimientos en el sector energético y como consideran a la
economia social como aliada para el desarrollo de emprendimientos que ayuden
en la implantacién y explotacion de las energias renovables.

Al reconocer los desafios que enfrenta los emprendimientos, se ha podido ver
que es importante la actividad empresarial en las poblaciones ubicadas en las
zonas rurales de Espafia que también sufren alto nivel de despoblacioén, circuns-
tancias que se vinculan a la dificultad geografica debido a su ubicacion.

En la Comunidad Valenciana, a través de "el Manifiesto por un gobierno
equitativo del territorio valenciano"'®° (Presidencia de la Generalitat, 2019), se
reconoce que el abandono de territorios rurales ha hecho que las actividades
tradicionales se vean afectadas y expone graves dificultades en el acceso a los
servicios publicos basicos. También, da a conocer la emigracion de poblacioén jo-
ven que salen de las zonas rurales hacia las urbanas y el resultado es el envejeci-
miento del mundo rural.

Para conocer la percepcién de los ayuntamientos sobre el emprendimiento,
se realiza una encuesta para conocer la importancia de estos tienen al desarrollo
de actividades empresariales en el sector de energias en los municipios con alto
indice despoblacion.

El cuestionario se ha enviado a los municipios que pertenecen a las comar-
cas con mayor indice de poblacién de la Comunidad Valenciana en el periodo de
2017 a 2021. Las comarcas que obtienen esta clasificacion son aquellas con una
variacion negativa de menos del -2% en comparacioén con los afios anteriores,
siendo un total de 13 comarcas.

El cuestionario ha sido contestado por 44 municipios y también se ha exten-
dido a las mancomunidades (en total, se recibieron 5 respuestas de estas), su-
mando un total de 49 respuestas recibidas. El objetivo es conocer la dinamica
empresarial y la percepcidn para las nuevas actividades emprendedoras que se
pueden realizar en el territorio.

100. Manifest de la nova ruralitat, Per un govern equitatiu del territori valencia. Condicié per a rever-
tir el despoblament enlace https://novaruralitat.org/manifest/
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Tabla 1. Ficha técnica del estudio

Ambito geogrifico Comunidad Valenciana
Técnica recogida de informacidn: Cuestionario online a aproximadamente 201 municipios
Poblaciéon Ayuntamientos y mancomunidades de la comunidad

valenciana con especial atencién a aquellos con mayor
indice de despoblacion

Fecha de cuestionario Junio 2022 - Marzo 2023

Numero de respuestas obtenidas 44 ayuntamientos - 5 mancomunidades.

4.1. Presentacion de resultados

Sobre el emprendimiento en el medio rural, se han explorado las necesidades y
desafios que deben abordarse en estas areas, con el objetivo de obtener un des-
glose de los emprendimientos que podrian recibir un fuerte respaldo por parte
de los ayuntamientos o agentes de desarrollo local en el municipio.

Ante la pregunta ";Cuales deben ser las necesidades prioritarias a abor-
dar por los nuevos emprendimientos en las zonas rurales?”, se solicité que
eligieran un maximo de tres necesidades sefialadas en el cuestionario. Siete de
las entidades encuestadas consideran que la energia es un sector fundamental
para emprender en las zonas rurales. De las siete respuestas recibidas (Grafico
2.), dos de estas entidades estan ubicadas en la comarca de La Vall dAlbaida, que
se identifica con potencial para el aprovechamiento eélico como fuente de ener-
gia alternativa y hace viable la instalacion de parques e6licos!®.

El interés en el aprovechamiento edlico en la comarca de La Vall d’Albaida se
fundamenta en su topografia favorable y en el reconocimiento del potencial de
esta region para la generacion de energia renovable. Ademas, dos los ayunta-
mientos encuestados (Fontanars dels alforins y alfarrasi) encuestadas destaca-
ron la necesidad de infraestructuras adecuadas para el desarrollo de proyectos
energéticos en zonas rurales, incluyendo la mejora de la red eléctrica y el acceso
a tecnologias sostenibles. Estas opiniones resaltan la importancia de invertir en
la infraestructura energética como un factor clave para impulsar el emprendi-
miento en el medio rural y fomentar la sostenibilidad ambiental y econémica de
estas areas.

101. Fuente: Plan Eélico de la Comunidad Valenciana 7 Memoria, Distribucién territorial de las
areas de potencial aprovechamiento edlico en la Comunidad Valenciana, enlace: https://cindi.
gva.es/documents/161328209/167645412/PECV_1_memoria.pdf/3f2d280e-fde2-4a15-9c8d-
ded2e4c3ee0c consultado 27 de diciembre 2023.
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Grafico 2. Tasa respuesta a la pregunta

¢Qué necesidades deben ser primordiales
a (es.olver por los nuevos
emprendimientos en las zonas rurales?
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transporte

Medio ambiente

o

5 10 15 20 25 30

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del cuestionario

La segunda pregunta tiene como objetivo conocer la percepcién de estas en-
tidades en relacion con el reconocimiento de las entidades de la economia social
como actores capaces de abordar los desafios del medio rural, considerandolas
un sector propicio para colaborar en proyectos emprendedores.

En respuesta a la pregunta ";Cuales de estos desafios considera que los
emprendimientos vinculados a la economia social pueden abordar?”, un to-
tal de 9 han sefialado el desafio de la energia (Grafico 3.). 7 sefialaron el sector
de energia como un area relevante para abordar desafios a través de emprendi-
mientos vinculados a la economia social.

Este resultado resalta la percepcién positiva de las entidades encuestadas so-
bre el papel de los emprendimientos vinculados a la economia social en la re-
solucién de desafios energéticos en el medio rural. Ademas del sector energéti-
co, otros desafios identificados incluyen la creacién de empleo, el impulso de la
inclusion social y la revitalizacién de las comunidades locales. Estos hallazgos
sugieren un reconocimiento generalizado de la capacidad de la economia social
para abordar una amplia gama de desafios en el &mbito rural, fortaleciendo su
papel como motor de desarrollo sostenible y equitativo en estas areas.
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Grafico 3. Tasa de respuesta a la pregunta
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del cuestionario

Esto indica que el 15,56% de las entidades encuestadas identifican el sector
de energia como un ambito en el que los emprendimientos sociales pueden tener
un impacto positivo. Por lo tanto, los emprendedores vinculados a la Economia
Social pueden encontrar en la Administracién Publica un reconocimiento de la
importancia que estos pueden generar en el territorio y pueden crear proyectos
de colaboracidn para el desarrollo homogéneo del medio rural.

Este reconocimiento abre la puerta a la implementaciéon de politicas y pro-
gramas que fomenten la participacion activa de los emprendimientos sociales
en la resolucion de desafios energéticos y otros aspectos clave para el desarrollo
sostenible de las areas rurales. De esta manera, se promueve un enfoque integral
y colaborativo que aprovecha los recursos y capacidades tanto del sector publi-
co como del sector social para mejorar la calidad de vida en las comunidades
rurales.

Una de las ayudas convocadas por la Comunitat Valenciana son las "Ayudas
para la realizacion de instalaciones de autoconsumo con fuentes de energia re-
novable, en el sector residencial, las administraciones publicas, y el tercer sector
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con o sin almacenamiento”'%? cuyo objetivo es el despliegue e integracion de las
energias renovables asi como el almacenamiento con fuentes de energia reno-
vable. A estas ayudas pueden acceder personas fisicas que no realicen ninguna
actividad econdémica, entidades locales de la Comunitat, comunidades de ener-
gias renovables, entre otras; lo que revela como se incentiva a la ciudadania a
participar en el cambio del modelo energético.

Otra oportunidad que pueden encontrar los emprendedores que buscan desa-
rrollar su actividad en el sector energético la encuentran a través del Ministerio
para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico. Mediante la Estrategia de
Almacenamiento Energético, manifiestan la necesidad de emprender proyectos
piloto, proporcionan ayudas a pymes y emprendedores para la diversificacion
econdmica, y ofrecen herramientas innovadoras en politica energética para me-
jorar el medio rural y la rehabilitacion del espacio natural. También cuentan con
herramientas como el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-
2030, que busca el aprovechamiento de la biomasa, reconociendo que conlleva
elementos de valor afiadido ademas de su potencial exclusivamente energético,
especialmente en el entorno rural, ya que ayuda a su dinamizacién y mitiga el
riesgo de despoblacién. Para llevar a cabo estas medidas, se cuenta con el apoyo
de emprendedores de innovacién social.

Al comprender el compromiso vigente para la transicién hacia la neutralidad
climatica y la transformacién del sistema energético por parte de la administra-
cion, esto proporciona herramientas a los emprendedores para desarrollar pro-
yectos enfocados en contribuir a la gestiéon de redes energéticas, promoviendo
una mayor competencia e integracion en el mercado eléctrico.

5. CONCLUSIONES

El medio rural enfrenta diversos desafios derivados de su geografia y dinamica
poblacional, por lo que es importante explorar alternativas que contribuyan al
desarrollo sostenible. Por esto, es esencial centrarse en actividades empresaria-
les que aprovechen las oportunidades que ofrece el territorio.

Frente a las necesidades que existen en el medio rural y la transicién justa, es
importante reconocer y fomentar el desarrollo de emprendimientos vinculados

102.Fuente: Ayudasparalarealizaciéndeinstalaciones deautoconsumo confuentesdeenergiarenovable,
en el sector residencial, las administraciones publicas, y el tercer sector con o sin almacenamiento (Plan
de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana)
(21988 / SIA: 2448948) enlace https://www.gva.es/es/inicio/procedimientos?p_p_id=es_gva_es_siac_
portlet_SiacDetalleProcedimientosGVA&p_p_lifecycle=2&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_
cacheability=cacheLevelPage& es_gva_es_siac_portlet_SiacDetalleProcedimientosGVA_accion=pdf&_
es_gva_es_siac_portlet_SiacDetalleProcedimientosGVA_codigo=G21988 consultado: 14 diciembre 2023
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a la economia social y la colaboracion publico-privada. De esta manera, se puede
impulsar a areas estratégicas del medio rural, como el cambio climatico, el fo-
mento de energia renovable y el uso eficiente de recursos.

La colaboracién publico-privada permite una gestion efectiva del territorio,
involucrando no solo a la administracién sino también a los ciudadanos. Esto
contribuye a alcanzar las prioridades establecidas en programas como el Plan de
Desarrollo Rural, la estrategia de almacenamiento energético, entre otros, que
buscan promover el desarrollo energético y socioeconémico del medio rural.

En relacién con los emprendimientos del sector energético, las entidades vin-
culadas a la economia social tienen la oportunidad de desarrollar proyectos en-
focados en la investigacidn, seguridad e innovacion energética. Con el respaldo
de politicas vigentes para su desarrollo y herramientas de financiacién, pueden
generar avances significativos para el desarrollo socioecondémico de las zonas
rurales de la Comunitat Valenciana.

En resumen, el fomento de emprendimientos sociales y la colaboracién publi-
co-privada emergen como estrategias clave para abordar los desafios del medio
rural, especialmente en el dmbito energético. Estas iniciativas no solo ofrecen so-
luciones concretas a problemas locales, sino que también contribuyen a la cons-
truccion de un futuro mas sostenible e inclusivo para las comunidades rurales.
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O PAPELDO SETOR DA
SAUDE NA TRANSICAO
ENERGETICA

Diana Vilela Breda'3

Resumo

As instituicées de satide sdo grandes poluidoras pelos consumos que implicam e
residuos que produzem. O impacto ambiental do setor da satide é enorme, estiman-
do-se que represente 5,2% na emissdo global de CO2 equivalente. A crise climdtica
é também uma crise sanitdria. No artigo, apresentamos alguns exemplos de boas
prdticas de instituicdes de satide em Portugal e discutimos a capacidade dos lideres
das instituigées, a nivel macro, e, a nivel micro, dos profissionais de satide poderem,
apds consciencializagdo, alterar as suas prdticas didrias de trabalho no sentido da
sustentabilidade ambiental. Por outro lado, discutimos como podem avaliar dos
utentes sob o ponto de vista das condic6es ambientais em que vivem e o seu impacto
para a doenga e de transformar estas situagées individuais no contexto da comuni-
dade. Estes desafios exigem uma agdo urgente de forma a priorizar as necessidades
dos mais vulnerdveis, que correm o risco de ficar para trds.

103. dianavilelabreda@gmail.com
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1. ENQUADRAMENTO

As instituicoes de satide sdo grandes poluidoras pelo consumo de recursos e pe-
los residuos que produzem, em larga escala: materiais téxicos, produtos quimi-
cos diversos, dentre os quais os produtos farmacéuticos, etc., estdo instaladas
em grandes e volumosos edificios, consumindo quantidades enormes de energia
com produtos que vao desde a alimentacdo de utentes e profissionais a transpor-
tes, passando pelo consumo de 4dgua, entre outros.

O impacto ambiental do setor da saide no ambiente é enorme e nota disso
mesmo nos da a Lancet no seu recente "2022 Lancet Countdown Report” onde
estima um impacto deste setor de 5,2% na emissao global de CO2 equivalente.

We can't have healthy people on a sick planet. Urge, portanto, confrontar o pa-
radoxo de querendo um planeta mais saudavel manter estruturas de prestagio
de cuidados de saude elas prdprias geradoras de impactos nocivos para a saude
do planeta - e das pessoas. Enquanto vorazes consumidoras de energia e de ma-
teriais, estas instalagdes sao, também e subsequentemente, intensas produtoras
de residuos, o que desdobra os impactos (esforco de consumo e residuos). E im-
perioso perceber como se pode reduzir a pegada ambiental dos hospitais a fim
de os tornar colaboradores ativos na missdo de descarbonizacdo progressiva.

A crise climatica é também uma crise sanitaria. As mudancas climaticas sio
a maior ameaca a saide que o mundo enfrenta neste século. Por um lado, os
servigos de saude contribuem para o problema produzindo emissdes liquidas
globais significativas. Para se ter uma nogao, se o setor da saude fosse um pafs,
seria o quinto maior emissor do planeta.

Ora, o setor satde precisamente preocupar-se em tragar uma opera¢do mais
inteligente que coincida com a mudanca climatica que pretendemos atingir,
tracando um plano para atingir emissdes zero, o qual est3, indissociavelmente
ligado a contribui¢do para resiliéncia climatica e ao cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

Uma agenda do setor da saude, que inclua os seus impactos climaticos, deve
ter em conta os diferentes niveis de desenvolvimento e acesso a satide nos diver-
sos paises e dentro dos mesmos, de forma que esta agenda também contribua
para alcancar uma maior equidade em saide e cumprir objetivos globais, como a
cobertura universal da saude (Universal Health Coverage-UHC). HA muitas areas
de sinergia entre a resiliéncia e a descarbonizacdo. O setor saide pode ser um
lider da sociedade na protecdo da saude publica contra as mudancas climaticas.
Ao tragar um plano para atingir emissoes zero, o setor saude pode liderar pelo
exemplo, ao mesmo tempo que mobiliza a sua influéncia ética, econémica e poli-
tica para inspirar e acelerar a mudanca noutros setores da sociedade.
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O Diretor Geral da World Health Organization afirmou que "As instalagées do
setor de satide sdo o coragdo operacional da prestagcdo de servigos, protegendo a
satide, tratando pacientes e salvando vidas. No entanto, as instalagées do setor de
satide também sdo uma fonte de emissées de carbono, contribuindo para as mu-
dangas climdticas. As instalagdes do setor de satide do mundo produzem CO2 por
meio do uso de recursos significativos e equipamentos que consomem muita ener-
gia. Isso talvez seja irénico - como profissionais médicos, o nosso compromisso é
‘primeiro, ndo causar danos'. Os locais de cura devem liderar o caminho, ndo con-
tribuir para o fardo da doenga.”

Grafico 1. Producdo de Gases efeito estufa no setor da saude
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Existem diversas iniciativas que ja prosseguem esse objetivo a nivel Europeu
e nacional mas é preciso que esta consciéncia se desenvolva em cada um de nos.
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2. ALGUNS MECANISMOS NACIONAISE
INTERNACIONAIS

2.1. Satde na COP28 (em 2023, Dubai, Emirados
Arabes Unidos)

A COP28 elevou o perfil politico do nexo de causalidade clima-satude e contribuiu
para a integracdo da satide na agenda global das alteragdes climaticas.

A Presidéncia da COP28 dos EAU, em colaboragdo com a OMS e outros parcei-
ros, organizou o primeiro dia da Saude e a primeira reunido ministerial sobre
saude climdtica. Além disso, pela terceira vez, a OMS e a Wellcome Trust acolhe-
ram o Pavilhdo de Satide COP28. Isto gerou um momento decisivo para o clima e
a saude, reunindo uma grande variedade de intervenientes, incluindo ministros,
especialistas climaticos e da satude, organiza¢des da sociedade civil, representan-
tes da juventude e empresas, etc. A OMS, em parceria com os membros da Alianca
para a Acao Transformativa sobre as Altera¢des Climaticas e a Saude (ATACH),
continuou a promover compromissos para a construcado de sistemas de satde de
baixo carbono, sustentaveis e resilientes as alteragdes climaticas.

A OMS, em estreita colaboracdo com a comunidade da satide, também preparou
apresentacoes e declaragdes para abordar questdes-chave relevantes para a satide
em negociagdes na COP28 e prestou apoio aos negociadores sobre como incluir a
saude nas diferentes correntes de negociacdo. O investimento na vertente da efi-
ciéncia energética na Europa é notorio, desde ha alguns anos, como atestam:

¢ Oquadrodo Programa POSEUR, apoiado em Fundos da Unido e o o Plano de
Acdo para a economia circular: para uma Europa mais limpa e competitiva.

¢ Em Portugal, a Resolugdo do Conselho de Ministros 190-A/2017, de 11
de Dezembro, que aprovou o Plano de Ac¢do para a Economia Circular em
Portugal. Varios hospitais nacionais apresentaram candidaturas a financia-
mento para incremento da eficiéncia energética dos edificios. Por exemplo,
o Hospital de Santa Maria subiu dois degraus na certificagdo energética
através de um plano que incluiu, entre outras medidas.

¢ O Ranking de eficiéncia energética e hidrica dos hospitais do SNS 2020
PEBC -Plano Estratégico do Baixo Carbono Eco. AP- Programa de Eficién-
cia Energética na Administracdo Publica: De acordo com a metodologia
utilizada no Ranking de eficiéncia energética e na estimativa de reducio de
consumos de energia para 2020, seria possivel obter uma poupanca, a ni-
vel nacional, de cerca de 6,14 milhGes de euros e de de cerca de 2,1 milhdes
de euros, na redugao de consumo de agua.
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2.2. Eficiéncia energética nas instituicoes de
satde. Exemplos nacionais

A implementacdo de medidas de eficiéncia energética traz inumeros beneficios
para os hospitais. Além da reducdo de custos operacionais e do impacto ambien-
tal, outras vantagens incluem:

e Melhoria na qualidade do qtendimento: Hospitais eficientes em termos
energéticos podem reafectar recursos economizados em melhorias na
qualidade do atendimento, aquisicdo de equipamentos médicos avancados
e contratacdo de profissionais especializados.

e Conforto dos utentes: Sistemas eficientes de climatizagdo e iluminacao
proporcionam um ambiente mais confortavel para os pacientes, auxiliando
na sua recuperacgao e bem-estar.

¢ Imagem Institucional e vantagens reputacionais: Hospitais que adotam
praticas sustentaveis e tém foco na eficiéncia energética ganham uma ima-
gem positiva perante a comunidade, funciondrios e utentes, reforcando sua
reputacido como instituigdes comprometidas com a sustentabilidade.

2.2.1. Exemplos nacionais de colaboragéo em prol de
um consumo menor e mais sustentavel

1) IPO Lisboa: Produgédo centralizada de dgua quente e agua
gelada, substitui¢do de elevadores, isolamento térmico

da cobertura do Pavilhdo de Radio e instalagdo de parque
fotovoltaico. O IPO vai investir 6,9 milhées num programa
de eficiéncia energética, com o apoio do POSEUR

O IPO Lisboa investiu 6,9 milhdes de euros em equipamentos e infraestruturas de
producdo central de dgua quente e agua fria através da instalacdo de 4 chillers/
bombas de calor industriais de ultima geracdo. Do montante total do investimen-
to, 6,5 milhdes de euros provém fundos comunitarios, através do Programa Ope-
racional de Sustentabilidade e Eficiéncia - POSEUR. Com este projeto, o Instituto
estima reduzir a fatura energética em cerca de meio milhdo de euros por ano.

O programa permitiu trocar as duas caldeiras a vapor, instaladas na década
de 70, e 51 chillers por um moderno sistema de produc¢do centralizada de dgua
quente e agua fria. No ambito do POSEUR, o IPO obteve ainda financiamento para
a substituicao de 22 elevadores, como muitos anos de uso, por equipamentos
mais modernos e com condi¢des de transporte de pessoas com mobilidade re-
duzida. O investimento contempla também o isolamento térmico da cobertura
do Pavilhdo de Radio e a instalagdo de um parque fotovoltaico na cobertura do
Pavilhdo Central.
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Este investimento resulta de uma candidatura do IPO Lisboa a uma linha de
financiamento do POSEUR, que visa aumentar a eficiéncia energética nos edifi-
cios da administragdo publica, através da instalacdo de equipamentos e redes de
elevada eficiéncia energética, reduzindo a dependéncia de combustiveis fésseis,
as emissdes de carbono e a fatura energética.

2) Participagéo em Comunidade de Energia - Trabalho
em rede entre Hospital Fernando Fonseca e empresa
biofarmacéutica AstraZeneca

A empresa biofarmacéutica AstraZeneca implementou, em 2023, um projeto de
instalacdo de painéis fotovoltaicos para producdo de energia elétrica, integrado
no ambito da renovacio e sustentabilidade ambiental do seu edificio-sede, tendo
escolhido o Hospital Professor Doutor Fernando Fonseca (HFF) como beneficia-
rio da energia excedentaria produzida.

Partindo do adagio de sabedoria popular que veicula que "Cuidar dos nossos
vizinhos é cuidar do nosso préprio futuro” foi criada uma comunidade de energia
"verde", cuja implementacdo esteve a cargo da empresa Greenvolt, que permite
a partilha da energia produzida e ndo consumida pela AstraZeneca ao HFF, que
dista apenas dois quilometros de distancia da sede da biofarmacéutica.

Tendo presente os objetivos de descarboniza¢do do SNS, esta partilha, esti-
mada em 100MWh/h, sera feita ao abrigo do Estatuto dos Beneficios Fiscais, ao
HFF, hospital que serve mais de 550.000 utentes dos concelhos da Amadora e de
Sintra.

O HFF tem encarado o tema da sustentabilidade ambiental na Satide com gran-
de seriedade. A descarbonizacio e a eficiéncia energética sdo um designio para o
futuro do nosso planeta, mas também para o futuro da nossa satde. Desde 2020,
o HFF fez uma aposta em investimentos que melhoram a eficiéncia energética e
producdo de "energia verde", através de candidatura ao POSEUR no valor de 6
milhdes de euros, prevendo melhorar a classe energética de D para B através da
instalagdo de dez mil metros quadrados de painéis fotovoltaicos que nos permi-
tiram uma poupancga na despesa com eletricidade.

O contacto partiu da AstraZeneca que transmitiu uma visao sobre o futuro, a
nova sede, a energia sustentavel, a mobilidade verde, que levou o HFF a aceitar
fazer parte do mesmo, estabelecendo-se uma parceria assente no "novo” concei-
to de comunidade de energia produzida por painéis fotovoltaicos, dando um pas-
so para a neutralidade carbonica.

122



O PAPEL DO SETOR DA SAUDE NA TRANSICAO ENERGETICA

3) Reutilizagéo de material de consumo clinico no Centro
Hospitalar Barreiro Montijo

O Centro Hospitalar do Barreiro montijo (CHBM) implementou, em setembro de
2022, um projeto de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, através da
substituicio de sacos de plastico por sacos produzidos com o desperdicio de Te-
cido nao Tecido (TNT).

Tendo por inspiragdo o projeto ja implementado na Unidade Local de Saude
do Baixo Alentejo, o CHBM decidiu replicar a pratica instituida nessa unidade,
que consiste na reutilizacdo de Tecido ndo Tecido como matéria-prima para a
producdo de novos produtos que visem substituir artigos de plastico. Conside-
rando a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), pretende o CHBM, através deste projeto, "reduzir subs-
tancialmente a geragdo de residuos por meio da prevengdo, redugdo, reciclagem
e reutilizagdo, através da implementagdo de vdrios projetos de sustentabilidade”.

O TNT é resistente e impermeavel e as suas folhas sdo utilizadas como invo-
lucro de caixas de dispositivos médicos, para esterilizacdo, sendo eliminadas
apos a sua utilizagio. Diariamente, nos hospitais, sdo eliminadas grandes quan-
tidades de TNT, ndo existindo evidéncia de se conseguir reduzir o seu consumo,
pois constitui uma matéria indispensavel a esterilizagdo de dispositivos médi-
cos. Da mesma forma, ha um elevado consumo de sacos de plastico nas unidades
hospitalares.

Foi uma excelente oportunidade de um residuo passar a constituir matéria-
prima, permitindo a produg¢do de novos artigos que substituam a utilizacdo de
produtos de plastico. Da-se uma segunda vida ao residuo de TNT, através da
criacdo de novos artigos, artigos estes reutilizaveis, e a implementar um modelo
de economia circular. A médio prazo, o Centro Hospitalar tem como objetivo, en-
tre outros, substituir 50% do consumo de sacos de plastico na instituigao.

Este projeto visa, ainda, promover a valorizacdo de profissionais da insti-
tuicdo, através da colaboragido na promocdo de uma cultura de sustentabilida-
de. Salienta-se também a colaboragao da sociedade civil, através da inclusao de
pessoas ja reformadas na producao de artigos, promovendo assim a sua inclusao
social e valorizando os seus saberes.

O projeto global de sustentabilidade do CHBM sera concretizado através da
implementacdo de varios projetos. "Outubro Rosa - Pela sustentabilidade” é o
primeiro projeto implementado no Centro Hospitalar Barreiro Montijo e consis-
te na concecdo de sacos e bolsas em TNT para os utentes da Unidade de Senologia
transportarem, respetivamente, os exames e artigos especificos (como soutiens,
proéteses, cabeleiras ou outros). Este primeiro projeto envolve a sociedade civil,
através da colaboracgio direta de uma senhora de profissio costureira, reformada.
O hospital pretende estender progressivamente este projeto aos varios servicos
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da instituicdo, através da conce¢ido de materiais produzidos pelas costureiras do
CHBM, que brevemente anunciardo, e que irdo integrar outros projetos como o
Eco Farmécia - movimento verde e o Eco Escritério. O projeto envolve pessoas,
como profissionais, utentes, instituicdes da sociedade e cidaddos comum, que se
queiram associar a este projeto, com o objetivo principal de tornar a sociedade
mais sustentavel.

Efeitos da pobreza energética na saude

A perspetiva do edificado ndo é a inica em que o setor da Saide tem que adap-
tar-se. Existe outra muito mais lata e envolvente: a questdo das determinantes
em saude. Sabemos que, apenas, 10 a 20 % da nossa saude depende do sistema
de saude strictu sensu, isto é, do acesso aos cuidados e qualidade dos cuidados
prestados. A esmagadora maioria das determinantes do nosso estado de saude
sdo dependentes de fatores externos como: fatores sociais e econémicos (edu-
cacdo, emprego, rendimento, apoio familiar e social, seguranca da comunidade a
que pertencemos, conectividade social, etc.), fatores do ambiente fisico e fatores
comportamentais.

A pobreza energética, situagdo em que uma pessoa ou familia ndo tem acesso
fiavel ou suficiente a fontes de energia, como eletricidade ou combustivel, para
suprir as necessidades basicas do lar. A pobreza energética pode ter uma série de
efeitos prejudiciais a saude, como:

Condicoes Ambientais Insalubres:

Sem energia suficiente para aquecimento, refrigeracdo ou ventilacdo, as ca-
sas podem tornar-se ambientes insalubres. O frio extremo aumenta o risco de
doencas respiratorias, ao passo que o calor excessivo pode levar a desidratacdo e
golpes de calor, com efeitos gravosos mormente nas populagdes mais vulneraveis.

Risco de Doencas Respiratorias e outras:

Familias que ndo tém acesso a outras fontes de energia frequentemente re-
correm a métodos tradicionais para aquecer ou cozinhar, como fogueiras ou fo-
gbes a carvao. Isso pode gerar altos niveis de poluicdo do ar interno, levando a
doengas respiratérias como asma, bronquite e outras infe¢des pulmonares. Ha
uma relacdo com o aumento do risco de doencas cardiovasculares, respiratdrias,
artrite, inflamacdes e quedas.

Problemas de Saiide Mental:

A pobreza energética pode causar stress e ansiedade devido as preocupacoes
com o pagamento das contas de energia e ao desconforto causado pela falta de
aquecimento ou refrigeracdo adequados. Estas preocupagdes continuas podem
levar a problemas de saide mental, como depressio e ansiedade.
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Ma Nutricao e Problemas Relacionados:

Sem energia suficiente para cozinhar, as familias podem depender de alimen-
tos processados ou preparados, levando a uma dieta inadequada e, consequen-
temente, a problemas de saide como obesidade, diabetes e doencas cardiacas.

Risco de Acidentes e Ferimentos:

Em busca de energia alternativa, as pessoas podem usar métodos perigosos,
como velas para iluminag¢ao, que aumentam o risco de incéndios domésticos e
queimaduras. O uso de aparelhos elétricos antigos ou mal conservados também
pode aumentar o risco de acidentes.

Impacto no Desenvolvimento Infantojuvenil:

As criangas que vivem em lares com pobreza energética podem enfrentar am-
bientes inadequados para o estudo e o desenvolvimento. O frio ou o calor extre-
mos podem afetar a capacidade de concentragdo e aprendizagem tendo impacto
negativo no desempenho escolar. Esta provado também a relacdo com um maior
risco de sedentarismo e até consumo de substancias aditivas.

Em suma, a pobreza energética diminui a esperanga de vida, aumenta a proba-
bilidade de picos de mortalidade excessiva, conduzindo a piores avalia¢des sobre
a percecdo de saide e bem-estar, fatores de stress e satide mental (criancas in-
cluidas) e levando, por fim, a um aumento dos gastos com a prestacdo de cuida-
dos e maior carga de doenca.

Acesso Limitado a Servicos Médicos e Cuidados de Saude:

Em areas com acesso limitado a energia, a falta de refrigeracdo pode comprome-
ter o armazenamento adequado de medicamentos e vacinas. Além disso, a falta
de iluminagao pode dificultar a prestacao de servigos médicos, especialmente em
emergéncias.

A luta contra a pobreza energética é uma questdo critica para garantir a sau-
de e o bem-estar de comunidades em todo o mundo. As estratégias para abor-
dar esse problema incluem a promocdo de energia sustentavel e acessivel, po-
liticas de apoio a familias de baixos rendimentos e programas de educacido e
conscientizagao.

0 Movimento das For¢as Armadas que levou a cabo a Revolugao do 25 de Abril
em 1974, que acabou com uma ditadura de mais de 40 anos, tragou trés objeti-
vos a Revolucdo dos Cravos: Democratizar, Descolonizar e Desenvolver. Inspirada
nesse magnifico exemplo também pensamos na necessidade de implementar 4
D’s: Descarbonizar, Democratizar, Descentralizar e Digitalizar.
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2.3. Descarbonizag¢éo

Como um dos segmentos com maior e mais rapido crescimento na economia
mundial, e com a missdo de cuidar e curar, o setor saude deve avancar rapida-
mente na descarbonizacio, transformando-se e alinhando o seu crescimento e
desenvolvimento com os objetivos do Acordo de Paris de limitar o aquecimento
global a 1,5°C e atingir emissoes zero.

A agenda de emissdes zero do setor saude deve também evoluir em paralelo
com a cria¢do de infraestruturas, sistemas e resiliéncia comunitaria, no intuito
de resistir aos impactos da crise climatica. Ha muitas sinergias possiveis entre a
descarbonizacdo e a equidade em saide. A Cobertura Universal de Satide (UHC
-Universal Health Coverage) é definida pelos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel como "O acesso a servigos essenciais de satide de qualidade para todas
as pessoas. Inclui o acesso comum a vacinas e medicamentos essenciais que sejam
seguros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis."

Assim, descarbonizar é necessario a varios niveis, como:

¢ Descarbonizar a prestacio dos servicos de satude, as unidades de sau-
de e as operagdes. A prestacdo e operacdo dos servicos de saide esta no
nucleo da pegada climatica do setor. Os hospitais e sistemas de satide ao
redor do mundo devem assumir as suas emissodes de gases de efeito estufa
e implementar a¢des para descarbonizar totalmente todos os aspetos da
assisténcia a saude, incluindo os sistemas auxiliares, mantendo e melho-
rando ao mesmo tempo a ateng¢do aos pacientes.

¢ Descarbonizar a cadeia de fornecimentos: Mais de 70% da pegada cli-
matica do setor saude provém das emissdes do escopo 3, grande parte das
quais tem origem na cadeia de fornecimentos global. Esta cadeia de su-
primentos abrange os caminhos 2 e 3. O caminho 2 inclui a redugdo das
emissdes da eletricidade adquirida pelas instalagdes. Inclui também a pro-
dugdo, embalagem e transporte de produtos utilizados pelo setor saudde.
Os sistemas de sauide podem, por meio de decisdes de compras, exigir a
descarbonizacdo da sua prépria cadeia de fornecimento e potenciar a in-
fluéncia coletiva do préprio setor, aliando-se para fazer compras conjuntas,
dentro dos paises e além das fronteiras. Ao mesmo tempo, os fornecedores
de produtos e servigos de satide devem tomar medidas imediatas para al-
cancar emissdes zero.

As instituicdes e profissionais de satide podem desempenhar um papel de lide-
ranga como defensores da descarbonizagdo, a qual reduz a incidéncia de doengas.
Num exemplo concreto descrito no livro "Cuidados de satide e Ambiente. Uma
verdade inconveniente", Jodo Queirds e Melo afirma que "Num estudo recente rea-
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lizado em Portugal, documentdmos que a adog¢do de algumas destas medidas ime-
diatas num procedimento cardiaco, diminui o seu impacto ambiental em 0,86Kg de
CO2eq, e sdo feitos anualmente em Portugal cerca de 10000. Neste estudo também
se demonstrou que um comportamento mais atento ao uso de materiais e sua tria-
gem permite reduzir em cerca de 20% o peso dos residuos do tipo I11."

2.4. Democratizagdo

Encontrar um papel para o setor da satide na componente ambiental é democra-
tizar o acesso e promover a saude.

Por exemplo, em Portugal, ao abrigo do programa de "cheque-energético” fo-
ram submetidas 23 mil candidaturas, tendo sido atribuidos 16 mil vales. No en-
tanto, apenas 9.300 vales foram utilizados. Ora, precisamente os agentes de saude
poderiam ser "facilitadores de proximidade" recorrendo a uma multiplicidade de
agentes no programa Vale de Eficiéncia, que aumentaria a taxa de utilizagao efetiva.

Os centros de saude, unidades de saude familiares, que funcionam junto das
comunidades, poderiam aqui ter um duplo papel de divulgador de boas praticas
(prever a divulgacao, pelos profissionais de satide, de modelos criatuvos de baixo
custo para os cidaddo como cooperativas de consumo).

A crescente articulacdo necessaria com os centros sociais e comunitarios po-
derd também ter uma papel nesta divulgacdo de carater ambiental e de habi-
tos de vida saudavel através da disponibilizacdo de aulas de exercicio fisico que
proporcione o aumento da mobilidade e/ou funcionalidade ou, pelo menos, a
manutenc¢do da capacidade residual e a inclusdo social e permita a identificagao
precoce de casos com patologia fisica ou mental e a sua referenciagao para outros
patamares de cuidados.

0 envolvimento dos profissionais de saide, numa perspetiva de integracdo de
cuidados, envolvendo também nesta disseminacgio ativa de estilo de vida sauda-
veis através de programas de prescricdo social e referenciacdo para os centros
comunitarios.

As proéprias organizacdes ndo-governamentais (ONG) e associacdes de doen-
tes, familias e cuidadores e voluntarios podem ter um papel mais amplo nesta
matéria explicitando o impacto que as condi¢gdes ambientais deficientes tém na
condigdo de satide e apontando solugdes para estes casos.

2.5. Descentralizagdo

A proximidade, inclusdo dos municipios e juntas de freguesia na solugdo é uma
das formas de abandonar de um funcionamento em silos e promover articulagao
numa perspetiva intersectorial, interinstitucional e transdisciplinar.
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A prossecucdo de uma estratégia de integracdo entre diferentes niveis de cui-
dados -cuidados de satide primarios, hospitalares a e articulacdo com a autar-
quia e setor social.

O exemplo dos Hospitais Comunitdarios do National Health
Service Inglés

Outro modelo a explorar poderia ser o desenvolvimento do conceito de hospitais
de proximidade, criando redes colaborativas e relagdes de confianca com os di-
Versos parceiros.

Por exemplo, no Reino Unido, existem mais de 500 hospitais comunitarios. Es-
tes hospitais comunitarios tém sido um componente importante da prestacao de
cuidados no RU durante muitas décadas, evoluindo frequentemente a partir de
pequenos hospitais, que antecederam a formacdo do Servigo Nacional de Satude
(NHS), em 1948. Os hospitais comunitarios sdo normalmente compostos princi-
palmente por clinicos gerais (GP’s) e enfermeiros para prestar cuidados em am-
biente hospitalar, muitas vezes a populacdes predominantemente rurais. Fazem
ainterface entre os cuidados primarios e secundarios e podem fornecer uma car-
teira de servigos diversificada, incluindo servigcos de internamento, ambulatorio,
diagnostico, creche, cuidados primarios e servicos de extensdo comunitaria.

Em Inglaterra, tem havido um crescente foco politico e investimento gover-
namental na transferéncia da prestacdo de cuidados médicos para ambientes
comunitarios, com apelos ao desenvolvimento de uma nova geracdo de hospi-
tais e servicos comunitarios que respondam as necessidades locais e, a0 mesmo
tempo, na vanguarda da inovagdo em cuidados de sadde. A visdo futura de cinco
anos do NHS de 2014 propo6s novos modelos de cuidados a serem desenvolvidos
em Inglaterra, que permitem a integracdo ultrapassando as fronteiras organiza-
cionais, e destacou o potencial do papel dos hospitais comunitarios na prestacao
de cuidados mais integrados localmente, reunindo servigos de cuidados comuni-
tarios, primdrios e secunddrios. Visdes semelhantes foram expressas em outros
contextos de sistema. Embora exista potencial para os hospitais comunitarios
assumirem um papel mais estratégico na prestacio de servigos, o papel preciso
que estas estruturas de servigcos deveriam desempenhar nao é claro e diverso.

Os hospitais comunitarios tém sido vistos de diferentes maneiras, como ins-
talacdes de reducdo, como uma extensao dos cuidados primarios ou como uma
alternativa aos cuidados secundarios. Uma gama mais ampla de parcerias na co-
munidade como centros de recursos de cuidados comunitarios, lares comunita-
rios e unidades de cuidados intermediarios ou de reabilitacdo. Ha, no entanto,
uma necessidade de compreender melhor os diferentes papéis que os hospitais
comunitarios podem desempenhar e a sua capacidade e aptidao para integrar
ou colaborar com outros servigcos de saude e cuidados. Poderia ser uma linha
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de desenvolvimento nos referidos centros de recursos de cuidados comunitarios
incluir este tipo de informacao, de literacia ambiental nestes contextos de hos-
pital comunitario, desenvolvendo uma componente que parece encaixar muito
bem com o objetivo final de prestacao de cuidados ajustados as necessidades e
expectativas da populacao.

Servico de Reabilitacdo Remota para Areas Isoladas - ROSIA

Os sistemas de sauide na Europa enfrentam o desafio combinado de recursos li-
mitados e uma procura crescente estimulada pelo aumento de casos de doencas
crénicas. A situacdo agrava-se pelo crescimento de zonas despovoadas, onde a
proporcdo de idosos é maior (prevendo- se situacdo idéntica nas zonas urbanas
dentro de 20 anos) e porque as distancias para aceder aos cuidados de satude sio
cada vez maiores.

Esta situagdo cria uma necessidade premente de repensar fundamentalmente
a forma como os servigos e sistemas de saude estdo organizados. A reorgani-
zacdo dos servicos de reabilitacdo foi identificada como uma necessidade urgen-
te, devido as implica¢des significativas que tém na vida das pessoas (incluindo as
consequéncias penosas de viajar de areas remotas para cada sessdo) e ao fardo
que representam para o sistema de satde.

0 Servigo de Reabilitacdo Remota para Areas Isoladas, ROSIA, propde gerar
um modelo de cuidado flexivel e escalavel baseado em valor, organizado em tor-
no da autogestao, ou autocuidado de reabilitacdo em casa, projetado a partir de
um modelo integrado que otimiza a qualidade do atendimento e a utilizagdo dos
recursos clinicos. Este modelo experimental é um projeto financiado pela Unido
Europeia com parceiros em Portugal, Espanha e Irlanda.

0 racional foi, para além do impacto primordial que é previsivel no acesso aos
servicos de reabilitacdo, a possibilidade de diminuir muito significativamente o
impacto ambiental das desloca¢des de casa de cada doente para os centros e re-
abilitacdo aos hospitais, com distancias que, em média, eram superiores a 80Km
e que, em razdo dos horarios e da frequéncia dos tratamento de reabilitacdo, im-
plicavam deslocac¢oes didrias ou trés vezes por semana, em transporte proprio,
durante duas a trés semanas.

Projeto piloto de aquecimento da Aldeia de Tresminas

Foi escolhida uma comunidade, obrigatoriamente uma comunidade pequena,
para instalar um sistema coletivo de aquecimento com utilizacdo de matéria ve-
getal. Foi Tresminas, a 16 quilémetros da sede do concelho, Vila Pouca de Aguiar.
Tem cerca de 25 agregados familiares, casas concentradas, é também uma al-
deia com populagdo muito envelhecida e possui um servigo publico que é o cen-
tro interpretativo do complexo mineiro. A ideia foi a instalacdo de uma caldeira
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de biomassa, o seu funcionamento leva ao aquecimento de agua, que depois ira
aquecer as residéncias desta aldeia". O projeto esta em fase de teste e estuda-se a
replicabilidade do conceito noutros locais com semelhantes caracteristicas.

O projeto que foi alvo de uma candidatura ao programa Interreg levando em
consideragdo as muitas caréncias no aquecimento das habita¢des de forma gene-
ralizada nas aldeias de Tras-os-Montes. Concilia-se com a utilizagido dos espacos
florestais de uma forma racional, tirando os sobrantes para que possam aquecer
a agua, otimizando o espaco florestal e promovendo o conforto térmico das ca-
sas, através da instalacdo de todo o sistema de distribuicdo de 4gua quente até
a porta das casas dos residentes sendo, depois, 0 aquecimento no interior feito
através de radiadores.

Com aimplementacgio do projeto, que tem a duracgio de dois anos, pretende-se
valorizar e potenciar o uso de recursos florestais com fins energéticos, fomentar
as comunidades energéticas, baseada numa rede de calor colaborativa, avancar
com a transicdo ecoldgica e energética, adaptada as mudancas climaticas e atrair
novos residentes para as zonas rurais.

Meios Complementares de Diagnéstico e Terapéutica de
proximidade no Hospital Arcebispo Joéo Criséstomo, em
Cantanhede

O HAJC desloca semanalmente uma equipa de profissionais para realizar ecogra-
fias, andlises, eletrocardiogramas (ECG) e consultas descentralizadas de derma-
tologia nos cuidados de saide primarios e nas IPSS com ERPI.

Determinou um processo de gestdo de mudanga, com o envolvimento ativos
dos profissionais de saude. Na fase de Planeamento, identificamos que as ne-
cessidades e discutimos com os stakeholders locais. Na fase de implementacio,
iniciaram-se as desloca¢des sempre monitorizando a progressao o que levou ao
alargamento as IPSS, conforme identificado pelo municipio e Juntas de Freguesia.

0 HAJC tem prosseguido uma estratégia de integracao entre diferentes niveis
de cuidados e de articulacdo com a autarquia e setor social. Este projeto de cen-
tralidade da pessoa pretende reforcar o caracter de coesdo social e adaptacdo da
resposta do Servico Nacional de Satide numa area de abrangéncia com populacio
bastante envelhecida onde ndo existe uma boa rede de transportes publicos e
num contexto socioeconémico desfavorecido.

Objetivos:

e Melhorar o acesso aos cuidados de satde a populagdo especialmente vul-
neravel (mais idosa e com limitacdes de mobilidade);

e Criar a valéncia de Hospital de Dia (HD) para uma resposta articulada, em
ambulatdrio, a complica¢des ou agudizacdo de doenga cronica;

¢ (Criar uma comunicac¢do agil e proficua entre equipas interdisciplinares de

130



O PAPEL DO SETOR DA SAUDE NA TRANSICAO ENERGETICA

diferentes instituicdes nos varios niveis de cuidados de saude prestados;
e Melhorar a eficiéncia da equipa (aumento de n.2 de MCDT realizados/pro-
fissional e definicdo de um propdsito para a sua atuacgao).

Métodos: Deslocagdo semanal de equipa do hospital, para realizacdo de MCDT
(ecografias, andlises, eletrocardiogramas e consultas descentralizadas) em proxi-
midade nos CSP e IPSS e referenciacdo de doentes para HD e outras valéncias.

Resultados:

e Articulacdo entre o HAJC e as unidades de CSP e 11 IPSS com ERPI da re-
gido para realizacdo de MCDT e referenciacdo de doentes para HD, num
total de 300 doentes atendidos no primeiro ano;

¢ Ganhos de eficiéncia verificados no aumento de 53% dos exames realiza-
dos com proveniéncia no exterior que passou a representar 35% da pro-
ducdo desta area (26%, em 2020);

¢ Melhoria da experiéncia dos utentes no seu percurso de cuidados Classifi-
cacdo de "Bom" ou "Muito Bom" de 97,7% dos inquiridos.

Impacto ambiental:

A Camara Municipal de Cantanhede fornece uma carrinha elétrica para reali-
zacdo dos exames. Para realizacdo do estudo foi realizada a avaliacdo das deslo-
cacgoes realizadas no més de janeiro de 2023 e do nimero de utentes que usufrui-
ram do projeto neste més. Foi o calculo e comparacio das emissdes em cada caso
(se os utentes se dirigissem ao hospital) ou com a utilizacao da carrinha.

Realgando que apenas é contabilizada a produg¢do de uma carrinha elétrica e
que, se ndo existisse o projeto, seriam utilizados 31 veiculos em 31 viagens, os re-
sultados obtidos sdo esclarecedores sobre qual o meio mais amigo do ambiente:

A carrinha elétrica apresenta um total de 8,811 toneladas de CO2 emitidas
(pouco mais do que aquelas associadas a produgdo), enquanto, com a utilizagao
de 31 veiculos pessoais, para a realizagdo dos 128 km em questdo, seriam emi-
tidas 174 toneladas de CO2, mostrando, entdo, que a implementacdo do projeto,
utilizando a carrinha elétrica, reduz em 165 toneladas o total de emissdes de
CO2. Para além disto, no setor elétrico sdo utilizadas energias maioritariamente
renovaveis, com menores impactos ao nivel do ambiente. Podemos verificar que
o Projeto, quando aplicado em todos os meses do ano, podera significar a re-
dugio de 99,6% das emissoes totais, ou seja, a utilizacdo da carrinha elétrica tem
potencial para abater quase todas as emissdes acarretas pelos veiculos a gasolina
utilizados, mostrando, assim, mais-valias a curto e a longo prazo.

Se o Projeto fosse implementado nos 45 hospitais a nivel nacional, com utili-
zacdo de uma carrinha elétrica por hospital e com a realizagdo de 128 km num
més, para avaliacdo de um total 50 utentes, em cada hospital, entdo estariamos
perante um total de emissdes 396,4725 ton CO2, face as 11.376,45 toneladas que
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seriam emitidas com a avaliacdo de 2025 utentes (totais) em contexto hospitalar,
com deslocagdes associadas, o que significa uma diminui¢ao de 96,9% das emis-
soes totais associadas aos 45 hospitais nacionais.

Conclusoes

Este projeto de convergéncia de vontades e recursos que proporciona maior
acessibilidade e comodidade, redugdo do impacto ecolégico das deslocagdes, im-
plicando também menor custo para o cidadio, uma vez que é realizado na unida-
de de satide mais proxima.

2.6. Digitalizacéo

A utilizacdo dos dados para proporcionar um maior acesso a cuidados de satude é
relevante numa perspetiva quer de reducado de custos, quer ambiental.

Os sistemas de saude continuam a aumentar os custos a nivel mundial mas o
arco da historia é cada vez mais claro: assistimos a uma mudanc¢a de paradigma
para um sistema de satide que pretende uma prestacdo de cuidados baseada no
valor criado para a populagdo. No entanto, a falta de medidas de avaliacdo do
impacto consensualizadas dificultam a aprendizagem global e o uso de dados
clinicos longitudinais para avaliar a performance dos sistemas de saude.

A digitalizacao da sadde e a sustentabilidade ambiental sdo dois temas cada
vez mais relevantes, e sua interseccdo oferece oportunidades significativas para
melhorar os cuidados de satde e reduzir o impacto ambiental.

Identificamos algumas areas de interesse:

Reducgdio do Uso de Papel e Recursos Fisicos:

Ao reduzir o uso de papel, implementando Electronical Clinical Records (ECR) que
reinem toda a informacao clinica e social relevante em formato digital e otimizar
recursos (pela desnecessidade de deslocagdo do processo fisico bem como pela
substituicdo dos seus espacos de armazenamento para areas menos “nobres” das
instalacdes) é possivel diminuir significativamente o impacto ambiental. Ou seja,
conduz, ndo sé, a uma diminui¢do no abate de arvores e nos recursos associados
a produgdo e reciclagem de papel, como também significa menos necessidade de
armazenamento fisico, reduzindo a pegada de carbono associada.

Usando outro exemplo do Hospital de Cantanhede doou mais de 500 quilos de
papel para o projeto do Banco Alimentar, que "converte papel em produtos alimen-
tares"” a distribuir pelos mais carenciados, em apenas 6 meses de projeto. Esta ini-
ciativa surge no ambito do projeto de Transi¢do Digital do hospital que identificou
mais de 300 oportunidades de melhoria, em varios ‘workshops’ com profissionais
e utentes. A ideia foi simplificar processos, melhorando a jornada do doente e dos
profissionais, promovendo, assim, a transi¢do digital do Hospital. Tratou-se de oti-
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mizar tarefas que consumiam tempo desnecessariamente e que, por vezes, chega-
vam a tornar-se frustrantes e redundantes nio s6 para os nossos profissionais, mas
também para os doentes. Um desses exemplos foi a reorganiza¢ao do arquivo que
levou a destruicao de quilos de papel dispensavel, apés definicdo de critérios de
exclusdo, que irdo ter uma nova missao no ambito do projeto ‘Papel por Alimentos),
contribuindo também para a sustentabilidade ambiental.

Telesaude:

A telesatide permite que cidaddos e profissionais de satide interajam remotamente
para, por exemplo, consultas e exames. Isso reduz a necessidade de deslocagdes e
viagens e, consequentemente, a emissao de gases de efeito estufa associados a esse
transporte. Além disso, reduz a pressado sobre as infraestruturas de satude, dimi-
nuindo as necessidades estacionamento e trafego de veiculos movidos a combus-
tiveis fosseis, qua ainda representam a maioria, em torno de institui¢cdes de saide.

Otimizagéo do Uso de Recursos Médicos:

Com o recurso a tecnologias digitais, como analise de dados e inteligéncia artifi-
cial, é possivel otimizar o uso de recursos clinicos, evitando desperdicios.

Reducdo de Residuos Médicos:

A digitalizagdo pode ajudar a rastrear e gerir o uso de materiais de consumo,
reduzindo desperdicios. Por exemplo, com uma melhor analise de dados, os hos-
pitais podem evitar excessos de estocagem ou uso inadequado de medicamentos,
reduzindo o desperdicio de produtos farmacéuticos. Isso inclui também as ativi-
dades que envolvem logistica como a gestdo mais eficiente de stocks de material
de consumo clinico e a otimizagdo do uso de energia nas instituicdes de saide.

Monitorizagéo remota e Automacdo:

A tecnologia de monitorizacdo remoto e a automacgao de processos podem re-
duzir a necessidade de procedimentos invasivos ou uso inadequado de recursos.
Este facto resultara numa menor producido de residuos médicos, destacando o
particular impacto da reducdo dos materiais descartaveis e de uso tnico.

Educacgéo e SensibilizagéGo ambiental:

As plataformas digitais permitem uma maior disseminacdo de informacgdes so-
bre praticas sustentaveis em saude. Isso inclui programas de educagao para pro-
fissionais de satde sobre a importancia da sustentabilidade e como implementar
praticas mais verdes. Para além dos aspetos elencados, as tecnologias digitais
permitem uma maior conscientizagido sobre sustentabilidade, criando um ciclo
virtuoso de melhoria continua globalmente, numa perspetiva de saude publica.
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3.CONCLUSAO

Sera muito importante que passemos a encarar como uma responsabilidade co-
letiva promovendo a educagao e a capacitagdo de todos os profissionais de satde
na area de sustentabilidade ambiental. Para densificar o compromisso quer in-
dividual, dos profissionais de saide, quer das institui¢cdes de saide poderdo ser
assinados acordos e compromissos com o estabelecimento de metas especificas
que devem ser superiormente monitorizadas.

Existe imenso espaco para melhoria nomeadamente na reducio do desperdi-
cio, em cada passo das operac¢des dentro das institui¢cdes de satide (com grande
enfoque, em estruturas hospitalares, no espago do bloco operatorio).

Os aspetos de disseminacao, recorrendo a uma estratégia de comunicagao po-
sitiva em que se divulguem resultados para o exterior, ao mesmo tempo que, se
impele a acdo no interior das instituicdes (reforcando a coesdo e consolidacio
das equipas em torno de um objetivo comum) é também muito relevante, tornan-
do patente a melhoria da qualidade de vida dos cidadao e profissionais através
da criacdo de um ciclo virtuoso (receber e reinvestir).

Por tudo isto, os decisores politicos, latu sensu, e os profissionais de Saude, em
particular tém uma responsabilidade ética no sentido de transformar o setor da
saude num setor mais sustentavel.

Muitos habitos e praticas nas instituigdes de satde tém o peso de ser rotinas
estabelecidas ao longo de anos, décadas em alturas em que ndo existia a preocu-
pacdo ambiental. Em muitos paises, e também em Portugal, na 4rea da saide nao
existe uma preocupac¢do ambiental empenhada. Mas o mundo evolui e o setor
da saude nio pode ficar imune a essa consciéncia coletiva nesta area. Ha que di-
vulgar e agir, para que todos os intervenientes, (decisores, prestadores, doentes,
fornecedores, etc) se preocupem e comprometam neste "cuidar da casa comum”,
como lhe chama o papa Francisco na sua enciclica Laudate Si. O préprio Papa faz
uma talvez improvavel interpretacdo dos ensinamentos biblicos, no sentido de
fazer apelar a uma conversao ecoldgica: "cuidar da nossa casa comum, mesmo
sem considerar os efeitos das mudangas climdticas, ndo é simplesmente um esforgo
utilitdrio, mas uma obrigagdo moral para todos os homens e mulheres como filhos
de Deus". "Com isso em mente, cada um de nds deve se perguntar: ‘Que tipo de mun-
do queremos para ndés mesmos e para aqueles que virdo depois de nds'"?

Como ele, é também importante que os profissionais de salide sejam ativistas
ecoldgicos contra a desinformacgao, quebrando barreiras e preconceitos sobre a
sustentabilidade transformando-a numa pratica diaria que faca sentido e seja
integrada, tal qual a qualidade ou a seguranca, como uma dimensao inalienavel.

Oslideres de satide tém muitas oportunidades de contribuir para a acdo clima-
tica de forma inequivoca, de maneiras que reflitam a urgéncia da crise climatica.
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Este comprometimento, esta pressdo social também tenderia a catalisar o um en-
volvimento publico mais amplo na regeneracio e prote¢io dos preciosos recur-
sos do nosso planeta também pela satide e o bem-estar de todos. Estes desafios
exigem uma a¢do urgente agora, de forma a priorizar as necessidades daqueles
que sdo mais dificeis de alcangar e correm o risco de ficar para trds - agora e nos
proéximos anos. A tarefa é enorme e nao ha tempo a perder. Todos somos poucos.
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Abstract

Renewable energy communities have been proposed as a key piece of the European
energy transition. While these can boost citizen participation and deliver multiple
benefits to their members, scarce research has managed to report on empiric case
studies and their drivers, barriers, and success factors. Furthermore, there is also
limited evidence on the ability of energy communities to engage with energy-poor
households. In this context, we first map the ten steps in creating the Telheiras Re-
newable Energy Community in Portugal as an innovative energy-sharing approach
developed by citizens, associations, and local government. Following, we analyse
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the results of two surveys to characterise the volunteers involved in the energy com-
munity working group that built the project from the ground up and the households
that signed up to join the energy community's pilot project. In line with previous
studies, we find that volunteers and energy community members tend to be male,
highly educated (prominently, engineers), and with higher incomes, and that envi-
ronmental and social drivers are the main motivations. Nevertheless, the positive
return on investment is an important pre-condition to joining the energy communi-
ty, highlighting the importance of having a solid economic case. In this context, we
argue that energy poverty mitigation is not a naturally occurring feature for ener-
gy communities and that the participation of vulnerable and hard-to-reach house-
holds must be fostered through particular approaches and conditions. Creating a
local-scale technical and financial support system could enable more citizens, asso-
ciations, and local governments to develop their own energy communities.

1. INTRODUCTION

The European Commission's (2019) Clean Energy for All Europeans policy pac-
kage positioned citizens as the centrepiece of the energy transition. Furthermo-
re, the Renewable Energy Directive (RED II, 2018/2001/EU) defined renewable
energy communities as a legal entity based on open and voluntary participation,
autonomous, and effectively controlled by its members that are in the proximity
of the renewable energy projects. The main goals should be to deliver environ-
mental, social, and economic benefits to its members or location rather than fi-
nancial profits.

Energy communities are also identified as a relevant mechanism for energy
poverty mitigation and for just energy transitions (Koukoufikis et al., 2023).
Energy poverty is defined by the European Union's (EU) Energy Efficiency Di-
rective (2023) as the "lack of access to essential energy services [...] caused by a
combination of factors, including at least non-affordability, insufficient disposa-
ble income, high energy expenditure and poor energy efficiency of homes" where
energy communities can directly provide affordable energy and reduce energy
expenditure. Nevertheless, community energy is still an emerging concept and
there is limited evidence of its multiple benefits unfolding in real-world case-
studies (Caramizaru and Uihlein, 2020; Hanke et al., 2021).

Portugal has transposed the European law to its national context through De-
cree-Law no. 162/2019 and Decree-Law no. 15/2022. These documents define
the concepts of collective self-consumption - the sharing of renewable energy
between at least two consumers - and of renewable energy communities - a le-
gal entity which can share renewable energy with its members and/or perform
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other energy market activities and that follow the general principles established
by the European Commission. However, only a few renewable energy-sharing
projects are currently operational in Portugal, and most do not fulfil the condi-
tions set to be considered as renewable energy communities (Expresso, 2023).

The Portuguese Long-Term Energy Poverty Combat Strategy 2023-2050 es-
timates that around three million people are in energy poverty and identifies
renewable energy communities as one of the mechanisms to alleviate this situa-
tion (Portuguese Government, 2024). Nevertheless, more research is still needed
to understand the drivers and barriers to energy community development and
participation, particularly the participation of energy-poor households, and to
map the processes through which energy communities may successfully esta-
blish themselves in Portugal.

In this context, we map the bottom-up development process of the Telheiras
Renewable Energy Community in Lisbon - promoted by a network of non-profit
organizations and by the local government - based on over three years accom-
panying the project and on available internal and external documents (Ferreira,
2023; Sequeira et al.,, 2024). Furthermore, we present novel results from two
surveys conducted during this process - first, with the volunteers leading the ini-
tiative and, second, with the energy community members. These allow insights
into the specific conditions that fostered the emergence of the energy communi-
ty and challenge the preconceived notion of a prominent role for energy commu-
nities in just energy transitions. Policy implications include the need to provide
technical and financial support for local stakeholders to kick-start and develop
energy communities, with specific provisions to foster the inclusion of energy-
poor families.

2. METHODS

2.1. Case-study: Telheiras Renewable Energy
Community, Portugal

The Telheiras neighbourhood is located in the Lumiar Parish Council in the North
part of Lisbon Municipality. It has a population of around 17,000 inhabitants,
who are mostly middle-class to high-middle class. Most buildings date from
the 1980s and 90s. Since 2013, the Local Partnership of Telheiras has brought
together over 20 associations and groups from the neighbourhood to organise
events, share resources, and engage the population.

In 2018, the Local Partnership established sustainability in its environmen-
tal, social, and economic dimensions as a key focus for all organisations to work
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collaboratively through a specific working group named Sustainable Telheiras.
This group launched the Network of Ideas process in 2020 - a collection of ideas
from residents of the neighbourhood - which provided the seed for the energy
community with the motto "Let's produce our own renewable energy and share
itamong neighbours" (Sequeira and Mameri, 2022). Stemming from this process,
a renewable energy community working group kick-started in November 2021
with volunteers from the neighbourhood.

In this context, the Telheiras Renewable Energy Community is a community-
led project that aims to contribute to a sustainable, fair, accessible, and democra-
tic energy transition (Figure 1). Its pilot project is being promoted by the Local
Partnership of Telheiras and the Lumiar Parish Council with joint investment
in a solar photovoltaic system and sharing of the renewable energy generated
amongst members (Viver Telheiras, 2024). This initiative was selected in the first
call for technical assistance of the European Union's Energy Poverty Advisory
Hub (EPAH, 2024), receiving support from the renewable energy cooperative
Coopérnico and the Center for Environmental and Sustainability Research of the
NOVA School of Science and Technology of NOVA University of Lisbon (CENSE
NOVA-FCT).
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Figure 1. The Telheiras Renewable Energy Community Source
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2.2. Mapping of the process

The process that led to the creation of the Telheiras Renewable Energy Commu-
nity can be described in 10 steps (Sequeira et al., 2024):

1) launching the idea and building momentum including through the emer-
gence of a core group of volunteers that met regularly,

2) searching for reliable partners with complementary roles, including by
fostering collaboration with the local government and gaining technical
support from external parties,
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3) building capacity in the community by assessing in detail and gaining
knowledge of Portuguese energy-sharing regulations,

4) selecting buildings and sizing solar photovoltaic systems for a pilot project
in a public building with 7.0 kWp and 17 members - the Parish Council
itself, 13 local families, and three energy-poor families - and for future ins-
tallations (Ferreira et al., 2024),

5) finding a legal structure to house the project through an already existing
local non-profit association which adapted its internal regulations and
membership conditions,

6) designing internal regulations to manage the entrance and exit of mem-
bers, equitable sharing of electricity, and one-member-one-vote decision-
making (an existing template from the national energy agency was tailo-
red to the energy community's needs and approved in the first general
assembly),

7) developing an inclusive financing and operational model by securing the
initial investment from the members, by covering operational costs with an
annual fee, and by providing special conditions for energy-poor members,

8) communicating with the local community and recruiting members through
informative articles, social media, flyers and posters, local events, public
sessions, and word-of-mouth - these were intensified during the period of
member recruitment to collect the necessary data to kick-start the licen-
sing process,

9) identifying and integrating energy-poor families by collaborating with so-
cial services of the Parish Council which already support vulnerable fami-
lies to invite them to join on special conditions but with full membership
and voting rights,

10) completing the licensing process with the national authority, electricity
grid distribution system operator, and municipality and installing the solar
photovoltaic panels (a lengthy process that started in early 2023 and finis-
hed in mid-2024).

While these steps follow a logical order and there are some interconnections
between them (e.g,, it is necessary to have information on all energy community
members before the licensing process), they are primarily non-sequential, and
several tasks were conducted in parallel. In the following chapters, we focus on
step 1, namely by exploring the results of a survey conducted with the volunteers
that built the energy community from the ground up, and on step 8, namely by
exploring the results of a survey conducted with the energy community mem-
bers that signed up for the pilot project.
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2.3. Characterisation of the working group
volunteers

In the context of the Network of Ideas process previously described (Sequeira
and Mameri, 2022), a survey was conducted from May to June 2022 with the
volunteers engaged in several neighbourhood-scale working groups. The sur-
vey was sent to all volunteers by email. Its main goals were to characterise the
volunteers, understand motivations and barriers for involvement, and evaluate
specific aspects of the coordination of the working groups. Here, we focus only on
results from the volunteers engaged with the energy community working group
(in total, the survey was sent to 12 volunteers, of which 9 answered it).

The first part of the survey included nine questions, focusing on socio-econo-
mic and demographic aspects (e.g., gender, age, professional background, natio-
nality), the volunteer's relationship with the neighbourhood (resident or not),
and their knowledge of ongoing community dynamics (volunteers were asked to
self-evaluate their knowledge of local organisations, projects, and events accor-
ding to a Likert scale). Following, volunteers were asked to select a maximum of
five drivers that led to joining this working group and of five barriers hindering
their full-on participation from a predetermined set. The drivers and barriers
showcased as options were inspired by other studies (e.g.., Koirala et al., 2018).
Finally, in the last part of the survey, the volunteers evaluated 21 aspects related
to the working group's coordination, organisation, and goals, following a Likert
scale.

2.4. Characterisation of the energy community
members

Roughly one year after the first survey was conducted with the volunteers, the
energy community had matured enough to be able to recruit its first members
and start the licensing process. In this context, an online registration form was
launched in May 2023 for interested households to sign up for the energy com-
munity. This also served as an opportunity to collect data for research. The sur-
vey was meant to be filled in by the household member appointed as the energy
community point-of-contact (usually the head of the household and the person
responsible for managing energy bills). It was opened for only two weeks with
22 valid answers (for the pilot project, only 13 energy community membership
spots were available).

Besides collecting the needed data for licensing (e.g., full name, contacts, ad-
dress), the survey also collected socio-economic and demographic data following
the same questions as the previous survey. Potential energy community mem-
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bers were asked how they learned about the project, with several options avai-
lable for selection. A pre-established list of environmental, social, and economic
drivers was presented inspired on other studies (e.g., Radtke, 2014), and energy
community members were asked to evaluate the importance of each one through
a Likert scale. Finally, the energy poverty vulnerability of the energy community
members was assessed through proxy indicators asking about thermal comfort,
inability to pay bills, and behavioural measures (similar to Gouveia et al., 2024).

3. RESULTS AND DISCUSSION

3.1. Characterisation of the working group
volunteers

The survey was sent to 12 volunteers who signed up to join the energy communi-
ty working group and who participated in at least one meeting. It was conducted
from May to June 2022, which roughly incorporates step 1 mentioned before-
hand. When the survey was closed, the working group had met 11 times (the first
meeting was in November 2021), with an average of six persons participating in
meetings. One public session was organised to present the project to the neigh-
bourhood (in February 2022). Collaboration with the Parish Council and other
external partners was just kick-starting; EPAH's technical assistance only began
in October 2022. Of this initial group of 12 volunteers, seven signed up to join as
members of the energy community pilot project in May 2023.

Nine volunteers answered the survey, three identified as females and six as
males (Figure 2). Volunteers came from various age groups, from 25 to 74 years
old. All volunteers were of Portuguese nationality and had a university educa-
tion. Six of the volunteers were engineers, and two worked in management. Five
were employed full-time, three were retired, and one was unemployed. Self-re-
ported gross monthly income levels were above the national average for at least
five volunteers (some preferred not to answer this question). This aligns with
other research that finds a predominance of highly educated, above-average-in-
come males (and engineers) in renewable energy community projects (Radkte
and Bohn, 2023).
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Figure 2. Volunteers of the energy community working group
by gender (left) and age (right)
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Six persons were already volunteers or associates of at least one local associa-
tion, while three were not previously connected to the Local Partnership. While
all volunteers resided in the Telheiras neighbourhood, the survey uncovered di-
fferent levels of involvement and knowledge of local dynamics (Figure 3).

The local festival was the best-known initiative, showcasing the importance
of cultural and festive activities for community cohesion (Sequeira et al., 2021).
Volunteers were primarily aware of the Local Partnership's role in the neigh-
bourhood and the online communication platforms used (the group's open call
was performed through this platform). Still, three of the volunteers had poor
knowledge of the previous processes that led to the creation of the energy com-
munity working group in which they actively participated. Three participants
only joined in 2022 when some of the earlier steps were finished, and the wor-
king group was already meeting regularly. Finally, most volunteers had little
knowledge about another sustainability-oriented project implemented by the
Local Partnership three years before the survey was conducted. Other research
has shown how community-based initiatives can be ephemeral and fail to provi-
de significant long-term impacts (Grandin and Sareen, 2020).
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Figure 3. Volunteers' knowledge of neighbourhood-scale
organisations and dynamics
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Volunteers were asked about their motivations to join the energy community
working group (Figure 4). In line with other research (Koirala et al., 2018), sus-
tainability improvement and environmental concerns were the most prominent
drivers of engagement. Social and governance aspects were also seen as impor-
tant, particularly regarding participation in the community, influence in local
decision-making processes, and provision of social support and inclusion to vul-
nerable families. A significant number of volunteers also reported both personal
and professional interest in the topic at hand, which is in line with their academic
background. Finally, it is noteworthy that none of the working group volunteers
joined out of dissatisfaction with the current situation in the neighbourhood or
due to economic drivers such as financial and business opportunities.
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Figure 4. Volunteers' drivers to join the energy community
working group
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Furthermore, volunteers were also asked about the barriers limiting their
participation (Figure 5). First, volunteers pinpointed more drivers than barriers;
this can also be due to the lack of answers from three volunteers who eventua-
lly left the working group. The key barriers identified were a lack of time, other
priorities, and difficulties matching schedules, which aligns with other research
showcasing the inherent weakness of voluntary-led processes in local communi-
ties (Grandin and Sareen, 2020).

Lack of knowledge was identified as a limitation by three volunteers. Renewa-
ble energy communities were a novel concept in Portugal at the time with many
uncertainties about their real-world application; furthermore, the energy system
is often seen as hermetic and energy literacy levels are low amongst the popula-
tion. Two volunteers were also poorly informed about the possibilities of invol-
vement, perhaps due to having joined at a later stage. Finally, it is noteworthy
that none of the volunteers identified a lack of trust, reluctance to participate,
objections to the processes or objectives, or doubts about the potential impacts
of activities as barriers to participation in the working group.
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Figure 5. Volunteers’ barriers to participation in the energy
community working group
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To identify opportunities for improvement, volunteers were asked to evalua-
te critical aspects of the functioning of the working group (Figure 6). Since the
working group managed to keep the momentum and eventually accomplish most
of its objectives, these can also be seen as success factors of a community-led
initiative. Most volunteers evaluated positively the internal communication stra-
tegy of the working group (through regular emails), the scheduling of meetings
(through a participatory and democratic selection of the most convenient date
and time for each meeting), the transparency of the process (through the pu-
blication of collaborative meeting notes), the participation in decision-making,
freedom of opinion, and openness to criticism, and the definition, organisation,
execution and impact of activities.

Nonetheless, there were also aspects to be improved, such as fostering inte-
ractions between the volunteers, enhancing external communication and com-
munication with other working groups active in the neighbourhood, and esta-
blishing collaboration with relevant stakeholders (e.g., especially with the local
governments at the level of the parish council and municipality - a key aspect
mentioned in the literature (Koukoufikis et al., 2023) - and with organisations
having technical knowledge on the topic). Arguably, these factors were acted
upon by the working group by organising a few in-person meetings and by con-
tinuously creating online and physical communication materials as the project
progressed and in response to current events (e.g. writing informative materials
on new energy efficiency funding schemes, distributing flyers in local festivals,
and sharing relevant event participations and media appearances of the project).
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Most importantly, collaboration with the local government at the parish council le-
vel and with technical and scientific partners was unlocked through EPAH's techni-
cal assistance in October 2022 (step 2 mentioned above), which aided the planning
and development of the next eight steps of the energy community pilot project.

Figure 6. Evaluation of critical aspects of the energy
community working group functioning
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3.2. Characterisation of the energy community
members

In the scope of step 8 mentioned above (communication and participant re-
cruitment), a registration form was created for local households to sign up as
members of the energy community's pilot project while also providing research
data voluntarily. The survey was open for two weeks in May 2023, preceded by
a strong local-scale communication campaign, including two public sessions or-
ganised by the Local Partnership, the Parish Council, and the other project part-
ners. Potential members were provided detailed and transparent information on
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the project's goals, internal regulations, financing and operational aspects, and
enrolment conditions. The survey was filled by the point of contact of 22 local
households, with 13 being selected as energy community members for the pilot
project on a first-come, first-served basis and the remaining households staying
on a waiting list for future expansions of the initiative.

Some of the trends previously identified for the volunteers are also present
regarding the households willing to join the energy community. In more than
half of households, the decision to sign up for the energy community was made
by a male (Figure 7). The age of the household's head varied across the sample.
The average size of the household was 2.7 persons, with 9 out of 22 reporting the
presence of dependent minors.

All potential energy community members were of Portuguese nationality, and
only 1 out of 22 did not have higher education. Once again, the engineers domi-
nate the sample, with 10 out of 22 members having studied different branches of
engineering. Other members also primarily work in highly qualified professions
such as architecture, medicine, management, and science. Most were employed
full-time (17 out of 22) or retired (4 out of 22). The household's self-reported
gross monthly income levels were above the national average for at least half
of those interested in joining the energy community (a significant share of the
surveyed preferred not to answer this question). These findings contribute to the
existing literature identifying energy communities as an approach which caters
mainly to the needs and preferences of highly educated and higher-income hou-
seholds (Dudka, 2024).

Figure 7. Potential energy community members by gender
(left) and age (right)

B25-34 years @35-44years ©45-54 years
EMale BmFemale B55-64 years M65-7T4years W75 years or more
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Figure 8 showcases how people became aware of the opportunity to join the
energy community's pilot project. As mentioned, seven people had already vo-
lunteered in the working group for more than one year and thus were deeply
interested in joining as energy community members. For the remainder, the Lo-
cal Partnership was the main point of contact. There was an important role of
well-established online communication channels and word-of-mouth between
family members, friends, and neighbours; other authors also see trust as a key
lever (Grossmann et al,, 2021). The local events organised before the recruitment
campaign and the physical materials distributed to the members seem to have
positively affected some of them.

Furthermore, some families learned about the project through the project
partners, but only one identified the local government as the source of infor-
mation. Notably, none of the respondents selected other local associations and
articles in the media as their gateway to the energy community; the former re-
presents an improvement opportunity for the energy community to further co-
llaborate with local stakeholders, while the latter might not be strictly relevant at
aneighbourhood scale. Other research has also suggested that, while local midd-
le actors can have a role in facilitating participation in energy projects, these co-
llaborations need to be actively fostered and equipped with adequate resources
(McMaster et al.,, 2024).

Figure 8. Way through which people became aware of the
energy community project
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Households were also asked about their motivations for joining the energy
community (Figure 9). Like the original volunteers' answers, environmental dri-
vers featured prominently, namely the local generation of renewable energy, in-
creased energy independence, and reduced carbon footprint. In our case, social
drivers such as community empowerment and active participation were seen as
necessary, followed by social support to local vulnerable families.

Regarding economic motivations, the foundational one was that entering the
energy community was seen as a local investment with a positive return in the
medium to long term; this driver scored higher than all social drivers. The actual
reductions in energy bills and the increased resilience to volatile energy prices
seemed to be the least important (but still influential) motivations. These results
may reconcile contrasting results of other studies which find both environmen-
tal (e.g., Koirala et al., 2018) and economic (e.g., Caramizaru and Uihlein, 2020)
aspects as the main reason for people to join energy communities; in our case,
it seems that the possibility to have a positive return on investment was a foun-
dational and rational requirement to sign up but that environmental concerns
topple economic returns as the actual motivation.

Figure 9. Potential members’ drivers to join the energy
community
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Renewable energy communities are often described as one of the key approa-
ches to mitigate energy poverty in European countries, including by providing lo-
cally produced and affordable energy to vulnerable households (European Com-
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mission, 2023). Our results challenge this preconceived notion by highlighting
the inherent participation bias and conditions that exclude vulnerable house-
holds from energy community membership. Vulnerable households can be hard-
to-reach by energy policies and interventions due to a range of characteristics
and circumstances, such as low income, low education, advanced age, ill-health
and disabilities, migrant background, among others, which hinder engagement
(Rotmann et al,, 2020). Energy communities are often quite complex and innova-
tive endeavours that require significant energy literacy and upfront investment
from the members, thus excluding a substantial share of families.

In the case-study, the energy poverty vulnerability index developed by Gou-
veia et al. (2019) was used for an initial evaluation of the energy poverty baseline
in the Lisbon Municipality and the Lumiar Parish, revealing relatively low energy
poverty vulnerability levels when compared with the national average. Never-
theless, this analysis based on socio-economic, buildings, climate, and energy
consumption indicators can hide significant heterogeneity within the territory
in which energy poverty pockets may exist.

To assess the vulnerability to energy poverty in the energy community, a
simple questionnaire was included in the registration form, and five questions
mimicked European and national scale proxy energy poverty indicators (Figure
10). Although the sample is relatively small, results suggest that energy commu-
nity members face lower vulnerability compared to national-scale indicators and
to the results of an equivalent survey conducted in a separate project. The latter
refers to a pilot one-stop shop which provided energy efficiency support to more
than 500 families, including vulnerable households in three municipalities of the
Lisbon Metropolitan Area (described by Gouveia et al., 2024). National-scale in-
dicators are collected through binary (yes/no) questions; to allow comparison
with our survey, the answers "always" and "frequently” considered positive.

Around 14% of energy community members reported always or frequently get-
ting cold at home in the winter, which contrasts with 42% at national scale (21%
were due to financial constraints and 22% for other motives) (INE, 2024) and with
58% in the one-stop-shop project (Gouveia et al,, 2024). In the summer, 18% of
energy community members reported feeling hot at home, compared with 38%
nationally (INE, 2024) and 33% in the other project (Gouveia et al., 2024).

While energy community members do not appear to suffer from economic
difficulties, still 27% stated that they avoid switching on heating and/or cooling
equipment so as not to increase the bills compared with 71% in the other project
(Gouveia et al., 2024); this point towards the existence of cultural normalization
of thermal discomfort in the Portuguese population. Only 9% of energy commu-
nity members reported having mold, damp of leaks in their homes which con-
trasts with 29% at national scale (INE, 2024). Energy community members do
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not report having frequent difficulties in paying energy bills. In the other project,
21% mention difficulties (Gouveia et al.,, 2024); at the national level, 5% have
arrears on utility bills (Eurostat, 2024).

Figure 10. Assessment of vulnerability to energy poverty
among energy community members

| get cold at home in the winter

| feel hot at home in the summer _

| avoid switching on heating and/or cooling
equipment so as not to increase the bills

| have mold, damp, or leaks in my home

| have difficulty paying my energy bills

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
SHARE OF ANSWERS (%)

mNever WFewtimes © Sometimes ®Frequently mAlways

4. CONCLUSIONS

In this research, we mapped the bottom-up process of establishing a renewable
energy community in the Portuguese context, based on the Telheiras Renewa-
ble Energy Community case study. This in-depth analysis of an on-the-ground
energy community experience provides valuable data and insights on the cons-
traints and solutions to constructing citizen-led energy communities, which can
be useful for replication elsewhere. Furthermore, through two separate surveys,
we characterised the volunteers who built up the energy community and the per-
sons who signed up to join the pilot project as members.

While the sample is small and based on a single case study, results seem to
confirm previous studies that found pioneers in energy communities tending to
be male, with higher education (prominently, engineers), and with higher inco-
mes. Environmental drivers, such as renewable energy installation, are the most
mentioned, followed by social drivers, such as community participation. While
economic drivers were the least selected set by the volunteers and the energy
community members, it seems that the possibility of having a positive return on
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the investment made by the members is seen as an essential pre-condition to join
and to enable environmental and social motivations to kick in. Barriers to par-
ticipation mainly relate to lack of time, other priorities, difficulties in matching
schedules, and lack of knowledge on the topic.

Volunteers evaluated the functioning of the working group mostly positively,
identifying potential success factors (e.g, clear internal communication, participa-
tion in decision-making, common definition of goals and tasks, transparency, free-
dom of opinion, and openness to criticism). Poorly evaluated aspects were acted
upon, including fostering collaboration with the local government and with expert
organisations and creating the opportunity for informal interactions between vo-
lunteers to develop personal relations. These community-based approaches were
also fundamental for recruiting energy community members, with most coming
from within the working group or the network of local organisations and with a
strong role in local communication channels and word-of-mouth.

Our characterisation of the energy community volunteers and members leads
to the insight that energy poverty mitigation most likely does not emerge na-
turally as a feature of energy communities. Members of the energy community
showcase lower levels of energy poverty vulnerability in the proxy indicators
compared to the national average and other similar surveys conducted. Thus,
specific conditions must be in place to ensure the participation of vulnerable
and hard-to-reach households in energy communities. In the case study, this was
planned by reserving a few energy community spots for energy-poor households
to join without the need for initial investment and with a reduced annual fee. The
local governments' social services were responsible for identifying and engaging
these households, leveraging on relationships of trust.

Renewable energy communities have the potential to provide multiple social,
environmental, and economic benefits while contributing to the transforma-
tion towards a decarbonized, just, and democratic energy system; however, this
paradigm change remains far from being realized, and more action is urgently
needed. The authors propose creating a technical and financial support system
working at a local scale to enable citizens, associations, and local governments to
develop their energy communities.
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Resumo

Em janeiro 2024, Portugal apresentou a "Estratégia Nacional de Longo Prazo
para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050" em que Instituicoes Particula-
res de Solidariedade Social (IPSSs) ndo foram incluidas embora contribuam para
respostas sociais de populagdo vulnerdvel. Fica assim em questdo, o qué, como e
porqué da relevdncia das IPSS para fazer face a pobreza energética. Este trabalho
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exploratdrio ao focar-se na resposta social a idosos, e na base de entrevistas semi-
estruturadas e audio gravadas em trés instituicbes com contratos de Comunida-
des Energias Renovdveis (CER), evidencia que embora os acordos de cooperagdo
com aseguranga social sejam a segunda maior fonte de financiamento destas insti-
tuigdes, a folga financeira através das CER para além de permitir reduzir a fatura
da energia em cerca 10% contribui indubitavelmente para a concretizagdo de trés
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS): erradicar a pobreza, energia re-
novavel e acessivel, e acdo climdtica.

1.INTRODUGAO

Na Europa o combate a pobreza energética é uma prioridade, inicialmente foca-
da na regido norte para enfrentar o frio, e com a mais recente preocupagao com
questdes associadas ao calor relacionando-a assim (Rademaekers et al,, 2016)
a falta de eficiéncia térmica, altos pregos de energia e baixos rendimentos. Na
sua origem estdo causas sistémicas que vao além da pobreza social, engloban-
do questdes culturais e de literacia (Bouzarovski et al., 2021; Rodrigues et al.,
2018) que afetam bem-estar, produtividade e satide, com implicacées no desen-
volvimento dos paises (Bouzarovski et al., 2021; Maxim et al., 2016; Oliveras et
al,, 2020). A Comissao Europeia (Villanueva et al., 2023) considera este combate
crucial para uma transicdo ecolégica justa, destacando as cooperativas de ener-
gia como estruturas eficazes para apoiar a transicdo energética de baixo carbono,
promovendo a propriedade e responsabilidade comunitarias.

Portugal enfrenta uma situacdo preocupante de pobreza energética (EAPN
Portugal, 2023), ocupando em 2021 o quinto lugar na Unido Europeia em que
cerca de 17% dos cidaddos ndo conseguiam aquecer adequadamente suas habi-
tacoes, 30% gastavam mais de 10% do rendimento em energia, e 24% viviam em
residéncias com problemas de morbilidade. Como resposta foi publicado o Plano
Nacional de Energia e Clima (PNEC 2030) em 2020, revisto em 2023, visando uma
transicdo energética justa e inclusiva, com metas de descarbonizacdo até 2030 e
neutralidade carbénicaaté 2050, promovendo a participacdo ativada comunidade
e protecdo dos mais vulneraveis (Resolu¢do do Conselho de Ministrosn.253/2020
de 10 de julho, 2020). Assim, alinhado com as diretivas europeias e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nag¢des Unidas, Portugal publicou a 8
janeiro de 2024 a "Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobre-
za Energética 2023-2050" (ELPPE), visando erradicar a pobreza energética até
2050, protegendo consumidores vulneraveis e integrando-os na transi¢cdo ener-
gética (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024 de 8 de janeiro, 2024).
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As Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (IPSSs) embora acolham
nas suas instalacoes pessoas vulneraveis como criancas e idosos para respostas
sociais em creches e Entidades Residenciais para Idosos (ERPIs) ndo foram in-
cluidas no ELPPE. Quando frequentam as ERPIs os idosos estdo 24 horas sobre
24 horas nas instalagdes. Uma outra lacuna no ELPPE refere-se a necessidade
de adequar edificado publico, mais a mais quando o custo com a energia tem
sido um obstaculo no combate a pobreza energética. Surgindo, assim, a questao
sobre o qué, como e porqué da relevancia das IPSSs para fazer face a pobreza
energética.

2. TRANSIGAO ENERGETICAE
FINANCIAMENTO DAS INSTITUIGOES DO
SETOR NAO LUCRATIVO

As instituicdes privadas do setor ndo lucrativo, no ambito da economia social,
destacam-se por oferecer servigos que nao sdo prestados nem pelo setor pri-
vado lucrativo, nem pelo setor publico. Existem para atender as necessidades
da comunidade e gerar valor social (Seo, 2020). Focadas no cumprimento da
sua missdo sido concebidas para executar um propdsito social e ndo para obter
lucro (Morris et al., 2011). Atuam em quase todas as areas da sociedade desde
a defesa de causas, como questdes climaticas ou ecoldgicas, até a prestacdo
de servicos sociais e comunitarios, agricultura, saude, educacdo, entre outras
(Civitillo, 2019). Mais ainda, as organizagdes e institui¢cdes da economia social
para além de fazerem parte dum setor abrangente e complexo (Civitillo, 2019;
Ortega-Rodriguez et al., 2020), estdo ainda associadas ao facto de que o sucesso
da sua missdo depende do financiamento de terceiros (Arvidson & Linde, 2021;
Seo, 2020).

E reconhecido que o financiamento das organiza¢des da economia social tem
uma multiplicidade de fontes, privadas e publicas, em diferentes percentagens
e configuracdes (Seo, 2020; Zhao & Lu, 2019), as quais podem ser (Murphy &
Robichau, 2016, p.352) sintetizadas em cinco fontes de financiamento: "Estado,
financiamento particular, subsidios e/ou financiamento empresarial, receitas por
servigos prestados, outras instituicées sem fins lucrativos ou fundagées". Pelo que,
a sobrevivéncia e sucesso destas estd intrinsecamente associada a capacidade
de angariar fundos e captar recursos financeiros (Mayer et al., 2014; Seo, 2020)
em que os financiadores patrocinam com base nas "metas de desenvolvimento,
objetivos e transparéncia” apresentados por elas (Kumar & Chakrabarti, 2023,
p.3). Mais ainda, o financiamento é um desafio constante (Mayer et al. , 2014;
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Salamom, 2015) devido: a incerteza da disponibilidade de fundos os quais estdo
dependentes dos ciclos econémicos; das recessdes frequentes, como as ocorri-
das nos ultimos anos; ou dos cortes estatais como consequéncia da necessidade
de reducdo de custos estatais; ou competicdo com as suas congéneres concorren-
do pelos mesmos recursos.

Assim, institui¢oes e organiza¢des da economia social apresentam diferen-
tes niveis de dependéncia em relacdo as suas fontes de financiamento. Algumas
dependem (Smith, 2006) quase inteiramente de financiamento privado, outras
dependem quase em exclusividade dos fundos estatais, outras apresentam uma
dependéncia mista.

3. FINANCIAMENTO DO ESTADO

Os programas de financiamento estatais, visam implementar politicas publicas
e sociais em troca do financiamento (Murphy & Robichau, 2016; Pfeffer & Salan-
cik, 2003). Em contrapartida as instituigdes sdo obrigadas a implementar de-
terminadas politicas operacionais e medidas, que nem sempre estariam no seu
horizonte, como por exemplo, a admissio ou apoio as minorias sociais (Pfeffer &
Salancik, 2003). Ficando, assim, o Estado altamente dependente das institui¢cdes
para executar as suas politicas (Murphy & Robichau, 2016; Pfeffer & Salancik,
2003).

Se por um lado, estes programas estdo direcionados para prioridades politicas
dos governos (Murphy & Robichau, 2016; Seo, 2020) podem entrar em conflito
com objetivos e missdes das institui¢des, o que pode levar as institui¢des a inves-
tir, ou desviar os seus recursos para bens e servicos que nao a sua necessidade
nem prioridade (Murphy & Robichau, 2016; Seo, 2020). Isso pode interferir dire-
tamente nas principais missdes das instituicdes, chegando até mesmo a modifi-
car suas metas e objetivos iniciais (Seo, 2020; Van Slyke, 2007).

As politicas fiscais adotadas pelo Estado, como isen¢des ou redugdes de im-
postos, tém-se revelado (Kumar & Chakrabarti, 2023) muito eficazes e favoraveis
para institui¢des sem fins lucrativos, e também para seus financiadores priva-
dos pois influenciam de forma indireta o financiamento das institui¢cdes e com
implementacdo diversa, variando de pais para pais. Assim, institui¢des sem fins
lucrativos podem adaptar (Chua & Ming Wong, 1999) estratégias de captacgdo
de fundos e recursos com base nas politicas publicas, visando tirar o maximo
proveito através da diminuicdo da carga tributaria, por via de beneficios fiscais, e
0 aumento significativo do interesse de particulares em financiar causas sociais.

Mais uma vez, estamos perante paradoxos, pois ha institui¢cdes que preferem o
financiador Estado (Zhao & Lu, 2019) por oferecer seguranga e fiabilidade, mes-
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mo que em algumas circunstancias leve a perda de autonomia, havendo mes-
mo evidéncia de que quando o Estado é o financiador maioritario, existe menos
financiamento por parte de outros financiadores. Por outro lado, ter o Estado
como financiador (Kumar & Chakrabarti, 2023; Zhao & Lu, 2019) pode levar ao
aumento da credibilidade e estabilidade das institui¢des, o que atrai mais finan-
ciamento privado, de particulares e empresas contribuindo, assim, também, para
obter maior capacidade financeira das instituicdes (Guo & Acar, 2005; Krueathep
etal, 2010; Murphy & Robichau, 2016).

E também conhecido (Murphy & Robichau, 2016) que existem contraparti-
das nos contratos de financiamento que impdem restri¢cdes a gestdo dos fundos
atribuidos, limitando a aquisicdo de alguns produtos ou servicos especificos, ou
estabelecer limites para os gastos dentro das verbas atribuidas.

Mesmo com todas estas controvérsias, financiadores Estatais sdo considera-
dos (Boris & Odendahl, 1990; Useem, 1987) mais previsiveis e estaveis quando
comparados com os financiadores privados, particulares e empresariais. Pelo
que, o Estado enquanto financiador delineia politicas publicas, tendo um papel
preponderante e fundamental no setor social. E considerado um recurso critico
(Henderson & Lambert, 2018) com uma relagio complexa com as institui¢des
deste setor (Smith & Grgnbjerg, 2006). Quando ha uma grande dependéncia fi-
nanceira de fundos do Estado, as instituicoes tendem a dar mais importancia a
realizacdo de valor social (Seo, 2020).

4. POBREZA ENERGETICA

A definicdo de pobreza energética ndo é consensual (Karpinska & Smiech, 2020)
sendo até subjetiva e tem evoluido ao longo do tempo. Trata-se de um conceito
multidisciplinar, dependendo do contexto socioeconémico, do clima e local em
que esta a ser analisado (Gouveia et al., 2019; Karpinska & Smiech, 2020). A rea-
lidade de cada regido ou pais é muito diferente, dependendo de fatores como
(Bouzarovski et al., 2021) desenvolvimento econémico e social, clima e cultura.
O tema é complexo (Maxim et al., 2016), pois apresenta-se de forma desigual
em funcdo do contexto e ndo existindo definicdo oficial é mais dificil promover e
implementar medidas/politicas para a sua mitigacao.

Inicialmente a pobreza energética estava focada na necessidade de aquecer
habitacoes, mas na realidade atual (Bouzarovski et al., 2021) com alteracgoes cli-
maticas, destacam-se ondas de calor, alargou-se a necessidade de arrefecimento
das casas.

A Diretiva do Parlamento e Conselho Europeu de 2023 (Diretiva (UE)
2023/1791 de 13 de setembro, 2023, p. 31) identificou questdes de Eficiéncia
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Energética como "a falta de acesso de um agregado familiar a servigos energéti-
cos essenciais, quando tais servigos proporcionam niveis bdsicos e dignos de vida e
de satide, nomeadamente aquecimento, dgua quente, arrefecimento e iluminagdo
adequados e a energia necessdria para os eletrodomésticos, tendo em conta o con-
texto nacional, a politica social e outras politicas nacionais pertinentes, causada
por uma combinagdo de fatores, incluindo, pelo menos, a falta de acessibilidade dos
precos, um rendimento disponivel insuficiente, elevadas despesas energéticas e a
fraca eficiéncia energética das habitagées.” Esta mesma defini¢do foi adotada por
Portugal na Estratégia de Longo Prazo de Combate a Pobreza Energética 2023
-2050 (ELPPE) (Resolugao do Conselho de Ministros n.2 11/2024 de 8 de janeiro,
2024).

Inicialmente, a pobreza energética (Rademaekers et al., 2016) era tratada
apenas nos paises do norte do globo, atribuindo-se como causas: baixos rendi-
mentos, precos elevados da energia e pouca eficiéncia térmica das habitacgdes.
Atualmente, considera-se (Bouzarovski et al., 2021, p. 3) que as causas da po-
breza energética, sdo mais amplas, devendo ser encaradas como um “desafio
sistémico”, associadas a "infraestruturas sociotécnicas e de governagdo”, onde
se deve incluir o clima e o desenvolvimento macroeconémico. Tém vindo a ser
cada vez mais reconhecidas (Bouzarovski et al, 2021; Oliveras et al., 2020)
consequéncias da pobreza energética que tém impactos negativos na saude e
bem-estar dos cidadaos, e que para além (Maxim et al., 2016) de impactar sig-
nificativamente na qualidade de vida das pessoas pode também ter efeitos no
desenvolvimento nacional.

Fica claro que o combate a pobreza energética passa pelo foco nos consumi-
dores energeticamente mais vulneraveis (Rodrigues et al., 2018) e que devido
a estagnacdo no rendimento médio das familias conjugado com o aumento dos
custos da energia (Gouveia et al., 2019) deixou ainda mais vulneraveis as fami-
lias com menores rendimentos. Mais ainda, o aumento de literacia energética
e inducdo de alteragdes comportamentais (EAPN Portugal, 2023) é para toda a
populacio e ndo apenas para populacdo mais vulneravel. A falta de literacia ener-
gética é considerada um obstaculo transversal a sociedade que nao esta circuns-
crito s6 a quem esta considerado em pobreza energética (EAPN Portugal, 2023).

Instituicdes da EU assim como os seus membros tém feito um esfor¢o para
mitigar a pobreza energética num contexto em que as realidades nacionais sao
altamente heterogéneas (Bouzarovski et al., 2021). A Comissao Europeia (CE)
definiu o combate a pobreza energética como "um pilar fundamental no contexto
de uma transigdo justa e equitativa” (Bouzarovski et al., 2021, p.1) no entanto,
a acdo politica nos Estados-Membros e regides é desigual e limitada afetando a
efetividade dos programas de mitigacao.
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Em Portugal foram desenvolvidos quatro indicadores estratégicos para a po-
breza energética, cujas metas a atingir em 2050, n? 2 da Res. Cons. Ministros n®
11/2024 de 8 de janeiro sdo:

"a) Populagdo a viver em agregados sem capacidade para manter a casa ade-
quadamente aquecida: 10% em 2030, 5% em 2040 e < 1% em 2050 (17,5%
em 2020);

b) Populagdo a viver em habitacdes ndo confortavelmente frescas durante o
verdo: 20% em 2030, 10% em 2040 e < 5% em 2050 (35,7% em 2012);

c) Populagdo a viver em habitagées com problemas de infiltracées, humidade
ou elementos apodrecidos: 20% em 2030, 10% em 2040 e < 5% em 2050
(252% em 2020);

d) Agregados familiares cuja despesa com energia representa + 10% do total
de rendimentos: 700 000 em 2030, 250 000 em 2040 e 0 em 2050 (1 202 567
agregados em 2016)."

A ELPPE cria também o "Observatoério Nacional da Pobreza Energética (ONPE
-PT), com a missdo de acompanhar a evolugao da pobreza energética a nivel na-
cional” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 11/2024 de 8 de janeiro, 2024).

A EAPN aponta como pontos fortes a ELPPE: a "Articulacdo com as metas de
descarbonizacao energética do Pacto Verde Europeu"” e "Bom retrato/ diagnosti-
co da situacao de pobreza energética em Portugal e da eficiéncia/conforto ener-
gético do parque habitacional em Portugal" (EAPN Portugal, 2023, p. 4).

Outra das politicas determinantes foi a publicacdo do Plano Nacional de Ener-
gia e Clima (PNEC 2030), criado em 2020, pela Resolucdo do Conselho de Mi-
nistros n.2 53/2020, de 10 de julho, na sequéncia cumprimento do disposto no
Regulamento (UE) 2018/19991%, ja revisto em junho 2023, em sintonia com esta
mesma diretiva (APA- Agéncia Portuguesa para o Ambiente, 2024). O plano tem
um papel importante no combate a pobreza energética no longo prazo, pois, visa
promover a eficiéncia energética, e aumentar a utilizacdo de energias renovaveis,
combatendo a emissdo de gases com efeito de estufa. Mais ainda, este plano com
objetivos e metas muito claros para 2030, visa uma transicdo justa e inclusiva,
fortalecendo o papel dos cidaddos na descarbonizacgdo e na transicdo energética,
protegendo os vulneraveis e incentivando o envolvimento ativo da comunidade.
(Resolugao do Conselho de Ministros n.o 53/2020 de 10 de julho, 2020)

107. Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, relativo a Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica [Regulamento (EU) 2018/199]
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5. TRANSIGAO ENERGETICA,
COMUNIDADES E COOPERATIVAS DE
ENERGIA RENOVAVEIS

A utilizacdo de energias renovaveis pode ser um 6timo instrumento no comba-
te a pobreza energética (Gouveia et al., 2021), possibilitando aos consumidores
mais vulneraveis o acesso a energia a custos reduzidos enquanto se promove a
sustentabilidade. A emergéncia climatica tem imperado pela mudanga de para-
digma (Ciucci, 2023; DIRETIVA (UE) 2018/ 2001, 2018), apelando para a utili-
zagdo cada vez maior de energias renovaveis, como as energias: solar, hidrica, e6-
lica, geotérmica, entre outras, em substitui¢cdo da utilizagdo de energias fésseis, o
que tem levado as entidades europeias a incentivar, promover e regulamentar a
implementacdo desta transformagdo energética.

A Comunidade Europeia quer liderar esta transicdo ao nivel mundial, como
demonstrado com o grande dinamismo de iniciativas e politicas implementadas
nos ultimos anos. Em 2018 a Unido Europeia fixou a meta de 32% para consumo
final de energias renovaveis em 2030 (Ciucci, 2023). Vindo alterar essa mesma
meta, em 2023 para 42,5% para 2030, em acordo informal, impulsionada pelas
consequéncias da guerra na Ucrania (Ciucci, 2023). A EU propde-se reduzir até
20308 55% dos gases com efeito estufa, aumentar a quota para energias reno-
vaveis e aumentar a eficiéncia energética entre 36% e 39%, com o objetivo de ter
uma economia neutra de carbono até 2050 (Wu et al., 2022).

0 acesso a energia é crucial para o desenvolvimento econémico e social em
que o uso de fontes de energia limpa (Winkler et al.,, 2011) promovem bem-estar,
podendo ao mesmo tempo ser uma fonte de rendimento. Sendo o cenario atual
caracterizado por limitagdes econémicas e de grande sensibilidade ambiental é
imperativo para o desenvolvimento futuro (Lousada & Castanho, 2020) estabe-
lecer politicas energéticas sustentaveis que valorizem os recursos locais. O Pacto
Ecolégico Europeu destaca a importancia da capacitacdo e do investimento nos
cidadaos, reconhecendo como fundamental (Wu et al., 2022) o seu papel para o
aumento da geracdo de energias renovaveis na UE. Com esta conjuntura emer-
gem um conjunto de solugdes (Petrova, 2018) como os prossumidores (i.e., con-
sumidores que sdo também produtores de energia), a flexibilidade e a geracdo
distribuida de energia, o incentivo a criacdo de comunidades e cooperativas de
energia.

108. Com base no ano de 1990
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6. COMUNIDADES DE ENERGIA

A EU tem apostado nas comunidades de energia para transformacdo energética
definindo-as em duas diretivas europeias: a Diretiva (UE) 2018/2001, relativa a
promocao da utilizacdo de energia de fontes renovaveis (reformulagio), e a Dire-
tiva (UE) 2019/9441'% relativa a regras comuns para o mercado interno da eletri-
cidade (Caramizaru & Andreas, 2020). Estas diretivas podem ser implementadas
através de varias formas juridicas como cooperativas, associa¢des ou outras (Ca-
ramizaru & Andreas, 2020).

Diretiva (UE) 2019/944 propde o incentivo da producdo e autoconsumo de
energia renovaveis para os consumidores através da criacdo de comunidades de
energia. O n.243 da Diretiva (UE) 2019/944 de 5 de junho de 2019 refere de forma
clara a importancia destas comunidades: "as Comunidades de Energia oferecem a
todos os consumidores uma opgdo de participagdo direta na produgdo, consumo ou
partilha de energia.” (idem, p.130). A implementacdo desta diretiva s6 é possivel
pela capacitagao dos consumidores e a disponibilidade oferecida pelas tecnologias
de energia distribuida fomentando também a participacdo local (Diretiva (UE)
2019/944 de 5 de junho de 2019). Indo de encontro as expetativas dos consumi-
dores, que procuram energia a custos mais baixos, praticas de eficiéncia energética
associadas ao combate a caréncia de energia e praticas reducido de consumo de
energia reforcam a vantagem de participa¢ao dos cidadaos enquanto fornecedores
de energia, que de outra foram ndo seria possivel (Diretiva (UE) 2019/944 de 5 de
junho de 2019). Fica assim claro que as comunidades de energia contribuem para
articulagao de vantagens sociais, econémicas e ambientais.

As comunidades de energia, ou contrario das empresas lucrativas de forne-
cimento de energia que estdo focadas no lucro, estdo focadas no acesso a ener-
gia mais barata ao mesmo tempo que apostam em energias renovaveis (Diretiva
(UE) 2019/944 de 5 de junho de 2019). Nestas comunidades os consumidores
(Hentschel et al., 2018) para além de terem independéncia energética impulsio-
nam a transicdo para uma matriz de distribuicdo energética descentralizada e
sustentavel. A evolu¢do das comunidades de energia foi amplamente determi-
nada pelos quadros regulamentares nacionais, intrinsecamente ligada a imple-
mentacdo e a forma como os tarifarios de fornecimento de energia a rede sdo
aplicados para as energias renovaveis (Déci & Gotchev, 2016; Nolden, 2013).

As comunidades de energia sdo organizacdes locais ou regionais que produ-
zem energia renovavel com a participacdo dos cidaddos (Bauwens et al.,, 2016;
Klein & Coffey, 2016). A sua forma e ambito variam de pais para pais em funcio
das suas especificidades (Meister et al.,, 2020). Sendo que a aceitacdo e apoio

109. Que altera a Diretiva 2012 /27 /EU
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dos atores locais é crucial para a sua implementagdo (Wirth, 2014). Assim, as
comunidades de energia dependem significativamente "das politicas energéticas
nacionais, como a regulacdo do mercado de eletricidade” (Meister et al., 2020, p.
3). Tendo como elementos facilitadores: a reducdo das barreiras para a ligagdo a
rede, a abertura do mercado a pequenas empresas de eletricidade e a promog¢ao
da concorréncia, através da liberalizagdo ou desagregacdo do mercado de ener-
gia (Kooij et al., 2018).

As comunidades de energia com a sua abordagem participativa e comunicagao
aberta, demonstram transparéncia, o que tem como consequéncia a redugao de
custos com regulamenta¢do e a aceitacdo local de projetos de energias reno-
vaveis (Bauwens et al.,, 2016).

7. COOPERATIVAS DE ENERGIA

As cooperativas de energia representam uma forma comum de comunidades de
energia na europa (Wierling et al., 2018). Surgiram ha cerca de um século nos
Estado Unidos da América como cooperativas elétricas rurais para dar resposta
anecessidade de eletrificar as regides rurais, fazendo atualmente parte integran-
te do sistema elétrico (Gilcrease et al., 2022). Na europa a sua existéncia é mais
recente e com grande expansao nas ultimas duas décadas enquanto cooperativas
de energia renovavel para dar resposta a "crescente procura de solugées inovado-
ras para a geragdo e distribuicdo de energia renovdvel" (Wu et al., 2022, p. 1). Pelo
que sdo "organizagées comunitdrias de energia que proporcionam aos cidaddos a
oportunidade de investir em energias renovdveis produzidas localmente e em ser-
vigos relacionados com a energia" (Wu et al., 2022, p. 2).

As cooperativas, por ja existirem enraizados na comunidade embora com mais
prevaléncia no norte da europa (Caramizaru & Andreas, 2020), representam
uma condicdo fundamental para a criacdo de cooperativas de energia uma vez
que a populagido ja estd familiarizada com este tipo de organizagdes (Bauwens
etal,, 2016). As cooperativas ja existentes do setor bancario podem ter um papel
determinante enquanto credores das cooperativas de energia, uma vez que de-
tém o conhecimento regional ou local (Hall et al.,, 2016).

As cooperativas de energia renovavel desempenham também um papel funda-
mental para a aceitagdo comunitaria de fontes de energia limpa e promocao de
energias renovaveis ao envolver diversos atores locais com reflexo no aumento
do numero de intervenientes, e sdo reconhecidas pela sua eficacia no envolvi-
mento da comunidade (Meister et al., 2020). Elas facilitam e permitem o inves-
timento de cidadaos e empresas em energia renovavel (Hentschel et al., 2018).
Sdo considerados elementos-chave na transi¢do climatica, contribuindo para um
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sistema energético renovavel/sustentavel e justo, capacitando e empoderando
os cidadaos enquanto produtores independentes de energia, conseguindo "uma
matriz energética descentralizada e sustentdvel” (Villanueva et al.,, 2023, p 34).

Nos ultimos 20 anos a Europa tém assistido a um notavel crescimento na ofer-
ta energética local e cooperativa, apresentando uma alternativa credivel e com-
plementar a provisao convencional e centralizada de distribui¢do de energia (de
Bakker et al,, 2020). A energia renovavel produzida através das cooperativas de
energia tem ainda pouca representatividade na energia renovavel produzida ao
nivel nacional (Wierling et al., 2018). As politicas nacionais de regulacdo do mer-
cado da energia sdo cruciais para o seu desenvolvimento, pois, delas depende a
sua existéncia (Negro et al.,, 2012).

As cooperativas oferecem um valor acrescentado aos projetos comunitarios, con-
tribuindo para o desenvolvimento da economia local (Gilcrease et al., 2022) em que
os cidaddos acedem a energia mais barata ou o retorno do seu investimento através
da participacdo em projetos de revitalizacdo no desenvolvimento comunitario.

As cooperativas de energia funcionam ao nivel local em que atividades e mem-
bros sdo locais (Becker et al., 2017). Sdo consideradas essenciais para alcancar e
promover a descentralizacdo energética, ao contrario dos grandes fornecedores
de energia privados (Caramizaru & Andreas, 2020; Wu et al,, 2022), através do
aumento da coesdo social e contribuicdo para a economia local com a criacdo de
novos postos de trabalho. Esta tipologia de organizacdo permite aos cidaddos
co-financiarem a produc¢do de energias renovaveis, dispensando a necessidade
de investimento de capitais proprios (Pons-Seres de Brauwer & Cohen, 2020).

Assim, os principais desafios e obstaculos das cooperativas de energia estdo
relacionados com questdes financeiras e regulamentares, em que para além das
politicas publicas desempenharem um papel preponderante, elas podem tam-
bém "influenciar as politicas governamentais para apoiar fontes de energia mais
sustentdveis.” (Villanueva et al., 2023, p 46).

8. POBREZA ENERGE_TICA, COMUNIDADES
DE ENERGIA RENOVAVELE
FINANCIAMENTO DAS IPSS

A Conta Satélite da Economia Social 2019/2020, editada em 2023, faz o retrato
do setor em Portugal destacando o papel crucial que as entidades da Economia
social tém na concretizagdo dos ODS, nomeadamente no "combate a pobreza e a
fome, (...), bem como na protegcdo ambiental” (CASES, 2023, p. 77). A importancia
deste setor é reconhecida ao nivel internacional como um vetor para o desen-
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volvimento sustentavel, conforme resolugido 77/281 das Nagdes Unidas de 18
de abril de 2023, recomendando aos seus Estados Membros "desenvolvimento
de quadros juridicos especificos, compilagdo de estatisticas nacionais, incentivos
fiscais e de contratagdo publica, inclusdo nos curriculos educativos e nas inicia-
tivas de capacitagdo e investigagdo, facilitando o acesso das entidades a servigos
financeiros e financiamentos, a participagcdo dos atores da economia social e soli-
ddria no processo de decisdo politica.” (CASES, 2023, p. 17).

As organizag¢des com estatuto de Instituicdo Particular de Solidariedade Social
(IPSS)'19, tal como identificado na Conta Satélite de 2023, desenvolvem maiori-
tariamente a sua atividade em servigos sociais 55%, recebem 31,7% de outros
subsidios de apoio a prestacido de servicos/producio, beneficiam de cerca de 5%
de todos em beneficios fiscais recebidos por todas as entidades da ES em 2020
(CASES, 2023). A figura 1 ilustra o peso das IPSS na economia social.

Figura 1. IPSS na economia Social em 2020
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Fonte: infografia da Conta Satélite da Economia Social 2019/2020 (CASES, 2023, p. 91)

110. Sdo "pessoas coletivas, sem finalidade lucrativa, constituidas exclusivamente por iniciativa de
particulares, com o propdsito de dar expressdo organizada ao dever moral de justica e de solidarie-
dade, contribuindo para a efetivagdo dos direitos sociais dos cidadaos, desde que ndo sejam adminis-
tradas pelo Estado ou por outro organismo publico." Alinea 1 do art.21 (Dec.-Lei n.2 172-A/2014 de
14 de novembro).

Os objetivos das instituicdes concretizam-se mediante a "concessdo de bens, prestacdo de servigos
e de outras iniciativas de promoc¢do do bem-estar e qualidade de vida das pessoas, familias e comu-
nidades, nomeadamente nos seguintes dominios: Apoio a infancia e juventude, incluindo as criancas
e jovens em perigo; Apoio a familia; Apoio as pessoas idosas; Apoio as pessoas com deficiéncia e
incapacidade; Apoio a integracdo social e comunitaria; (...); Preven¢do, promogéo e protecdo da sau-
de, através da prestacdo de cuidados de medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo e assisténcia
medicamentosa; Educacdo e formagao profissional dos cidaddos; Resolugdo dos problemas habita-
cionais das populagdes; Outras respostas sociais, desde que contribuam para a efetivacdo dos direitos
sociais dos cidaddos." art.21A (Dec.-Lei n.2 172-A/2014 de 14 de novembro).
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As IPSS em 2020 (CASES, 2023) embora representem apenas 7,4% das ins-
tituicdes da Economia Social, sdo 44,8% do VAB, 53,3% das remuneragdes e
62,9% do emprego remunerado (aproximadamente 154 mil trabalhadores), em
que mais de 37% do VAB do total das IPSS é resultante da atividade dos servicos
sociais. E através de acordos de cooperacio que as institui¢des recebem valores
pecuniarios do Estado, no entanto, tém que cumprir obriga¢des decorrentes do
acordo, o que pode condicionar o financiamento. (Dec.-Lein.o 172-A/2014 de 14
de novembro)

Da andlise da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza
Energética 2023-2050 (ELPPE), faz sentido melhor compreender o papel das or-
ganizagoes do setor ndo lucrativo, em particular das institui¢des privadas de so-
lidariedade social (IPSS), que cuidam segmentos da popula¢do mais vulneraveis,
como idosos e criancas. Foi defendido pela Rede Europeia Anti Pobreza, no seu
documento "Parecer EAPN Portugal - Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energética 2022-2050", em marg¢o 2023, a importancia de in-
troduzir na ELPPE politicas de apoio as IPSSs, que desenvolvem respostas sociais
para a populagdo veneravel. A rede europeia afirma que "seria importante esta
Estratégia integrar medidas especificas para dar resposta a situacdes de pobre-
za energética de instituicdes de solidariedade social que trabalham com ptiblicos
vulnerdveis."'! "em instituicées que desenvolvam atividade com cardter de acolhi-
mento (parcial ou completo) (....)."(EAPN Portugal, 2023, p. 4). O que configura
uma lacuna na investigacdo para melhor compreender o qué, como e porqué o
tema da pobreza energética em institui¢des de solidariedade social, em particu-
lar, as que oferecem respostas sociais a qualidade de vida dos idosos.

Considerando que as a¢des a desenvolver no ambito da ELPPE para o combate
a pobreza energética se dividem essencialmente em dois tipos de medidas: as de
"intervengées na infraestrutura de modo a melhorar a eficiéncia energética dos
edificios" e as de apoio "para fazer face as despesas com as faturas de energia.”
(EAPN Portugal, 2023, p. 4), questiona-se a existéncia de pobreza energética nas
IPSSs e em que medida estas tém implementado estratégias para fazer face a po-
breza energética, e como o financiamento das IPSSs esta a influenciar a transicao
energética e combate a pobreza energética.

As CER com a sua atuacdo local sdo uma boa pratica para a redugdo de uti-
lizagdo de combustiveis fosseis, beneficiando a comunidade local, as empresas
e os cidadaos (Lousada & Castanho, 2020). A adesdo a energia renovavel pode

111. "Como entidades de acolhimento residencial para idosos, para criangas, para vitimas, para pes-
soas sem abrigo ou em outra situagdo de vulnerabilidade, bem como entidades com servigos de cen-
tro de dia, creche ou Atividades de Tempos Livres, ou outras. Intervengdes com estes objetivos deve-
riam ser empreendidas também em institui¢des de solidariedade social que prestem outros tipos de
servicos e acompanhamento social a grupos vulneraveis (cantina social, balneario social, ou outros
servicos de atendimento social)." (EAPN Portugal, 2023, p. 4)
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ser uma fonte de rendimento (Winkler et al., 2011). Nesta perspetiva podem ser
também uma boa opg¢do para as IPSS's, questionando-se como é que as CER e
autoconsumo tém impactado as IPSS, e como a adesdo destas as CER tem influen-
ciado as comunidades em que estdo inseridas.

Com esta investigacdo pretende-se identificar e analisar carateristicas da ino-
vacdo social do setor energético, bem como, contribuir para a defini¢ao politicas
publicas para fazer face a pobreza energética nas IPSS's.

9. ESTUDO EXPLORATORIO DE _
EXPERIENCIAS VIVIDAS DE COMBATE A
POBREZA ENERGETICA EM IPSSS

O estudo em causa faz uso duma abordagem qualitativa uma vez que se preten-
de compreender e analisar narrativas de desafios que se colocam as institui¢des
privadas solidariedade social (IPSS), no contexto de combate a pobreza energé-
tica. Assim, na base da codificacdo de 3 entrevistas semiestruturadas e audio-
gravadas a dirigentes a 3 institui¢des que acolhem idosos com a designagao de
Entidades Residéncias para Idosos (ERPI) associadas a Comunidades de Energia
Renovaveis (CER), foi possivel identificar tematicas emergentes associadas.

A resposta social ERPI foi selecionada por se tratar de uma resposta social,
onde os idosos estdo ao cuidado das institui¢cdes 24 horas por dia, sendo a ins-
tituicdo o seu novo lar. ERPI é definida como "o estabelecimento para alojamen-
to coletivo, de utilizagdo tempordria ou permanente, em que sejam desenvolvi-
das atividades de apoio social e prestagdo de cuidados adequados e ajustados ds
necessidades das pessoas idosas e suas familias." (N.2 2 do artigo 1°Portaria n.2
349/2023 de 13 de novembro). A ERPI tem como objetivos entre outros: “Pro-
porcionar cuidados permanentes e adequados a condi¢cdo biopsicossocial das pes-
soas idosas; Contribuir para a estimulagdo de um processo de envelhecimento ativo
e sauddvel promovendo o autocuidado e a prestagdo de cuidados personalizados
e humanizados; Criar condigdes que permitam preservar e incentivar a relagcdo
intrafamiliar e com pessoas de referéncia, bem como promover novas relagoes in-
terpessoais visando combater o isolamento; Potenciar a inclusdo social; Potenciar
um ambiente seguro, confortdvel, acessivel e humanizado; Promover estratégias de
desenvolvimento da vivéncia em comum, numa légica comunitdria, com o respeito
pela individualidade, interesses e capacidade, bem como pela privacidade de cada
pessoa e/ou familia; (...) Fomentar as relagées sociais, a convivéncia, a entreajuda
e 0 espirito de comunidade; Proporcionar acolhimento transitério e tempordrio, no
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dmbito do regime do descanso do cuidador informal e das altas hospitalares.” N.2 3
do artigo 12(Portaria n.2 349/2023 de 13 de novembro).

As entrevistas foram realizadas entre 8 e 11 de janeiro de 2024 a trés entrevis-
tas a diretor técnico, diretores de servicos, responsavel pela divisdo de obras das
seguintes institui¢cdes a que passaremos a designar de ERPI-A, ERPI-B e ERPI-C.
A Tabela 1 refere-se a caraterizacdo do edificado das institui¢cdes entrevistadas.

Tabela 1. Caraterizagdo do edificado das ERPI

Equipamento ERPI-C ERPI-B ERPI-A
Ano construgao 1995 1985 - Edificio antigo Anos 1980,
2011 - Novo edificio Anos1990,
Anos 2000
N2 de edificios 1 ampliado 2 (1 deles ampliado) 11 edificios proprios

2 edificios acordo de
comodato

3 Apartamentos acordo
de comodato

Remodelacao

2011- Ampliagdo
2013- Ala antiga
2019/2020- Ala
nova

2017/2018 - Edificio
mais antigo

2011 e 2019 - Edificio
mais recente

Profundas nos "altimos
anos" em todos os 11
edificios

Isolamento térmico | Em parte do Nio Néo

paredes edificio

Isolamento térmico | Sim 1 edificio Em todos os edificios

das coberturas propriedade da
instituicao

Caixilharia com Sim 2 edificios 3 edificios

isolamento térmico

Edificios Nio tem Niao tem 6 edificios categoria A

certificados 4 edificios categoria B

Origem: formulagdo prépria.

Existe uma realidade muito heterogénea no que refere ao edificado das insti-

tuicdes que fazem parte na amostra dos entrevistados, ilustrando a sua evolucdo
e as respostas sociais que oferecem. A idade do edificado é bastante diversifi-
cado, assim como o nimero de edificios e as suas condi¢des, que reflete as con-
di¢cdes térmicas a data da sua construcao.
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9.1. Andlise e Resultados

Recorrendo ao MAXQDA da andlise de contetido das entrevistas resultaram te-
mas emergentes que constituem as trés categorias: Financiamento das insti-
tuicdes, Combate a pobreza energética e comunidades de energias renovaveis e
autoconsumo.

9.1.1. Financiamento das IPSSs

As principais fontes de financiamento/receita das institui¢cdes sdo: em primeiro
lugar a mensalidades dos utentes; seguindo-se a comparticipagdo financeira do
Estado, efetivada através dos acordos de cooperagdo com a Seguranga Social, re-
ferida pelas trés instituicdes; e, em terceiro lugar, outras fontes de receita, como
outros financiamentos publicos (municipais) e o autofinanciamento. Alguns dos
exemplos das narrativas:

As nossas Fontes de financiamento sdo sobretudo duas. A prestagdo de ser-
vigos, é aquilo que os utentes pagam e as comparticipagées da seguranga
social, e as comparticipagées ptblicas (...). Também, a Cdmara também tem
comparticipado para o SAS.

ERPI-A

Também o autofinanciamento é referido por todas instituicdes, embora, nao
tenha grande expressividade. A ERPI-A refere relativamente ao arrendamento:

... do hospital (...)1200000€ ano num or¢amento (...), de 9 milhées€, ndo tem
expressdo.
Também temos pontualmente algumas atividades abertas a populagdo para
algumas obras de melhoramento (...) Com pequenos eventos conseguimos
angariar uns 1000 ou 2000€ para melhoramento do espago, fazer umas pe-
quenas obras..

ERPI-C
.. também prestamos servigos de transporte de criangas e confecdo de re-
fei¢bes para algumas escolas do primeiro ciclo de (...) Em 2022 apresenta-
mos um resultado de 24000€...

ERPI-B

0 Estado comparticipa financeiramente através de outros acordos ou progra-
mas, além dos acordos de cooperagio, como € o apoio ao investimento através do
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES) ou Progra-
ma de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR):
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... tentamos fazer alguns projetos de acordo com o PRR. O principal problema
que temos é que ndo sdo financiados a 100%, hd uma parcela que a insti-
tuicdo tem de pagar, 15 a 20%.

ERPI-B

As autarquias e as juntas de freguesia também financiam as instituicdes,

... junta de freguesia comparticipa com valor anual a volta de 1000€... quan-
do fazemos estes eventos.
ERPI-C

As instituicoes recorrem também a outras fontes de Financiamento empresa-
riais, como:

... projeto Bairro Feliz do Pingo Doce, ... missdo Continente...
ERPI-C

Ou a financiamento de fundos dedicado a causas sociais por instituicoes priva-
das sem fins lucrativos, como:

... Fundo Rainha D. Leonor, que é das misericordias. A obra ficou em 600 mil
euros e financiaram-nos em 257 mil...
ERPI-B

Principais despesas
Sdo quatro as principais despesas das institui¢des: recursos humanos, alimen-
tacdo, investimento e energia:

... cerca de 90% dos gastos das institui¢bes sociais estdo em 4 rubricas: gastos
com pessoal, energia (eletricidade, combustiveis), alimentagcdo e em muitos
casos também em juros, relacionados com empréstimos feitos, designada-
mente para suporte a investimentos...

ERPI-A

Os custos com recursos humanos representam a maior fatia, cerca de dois ter-
¢os da despesa, referida pelas trés institui¢oes. A alimentagao é a segunda maior
despesa, com uma representatividade entre os 13% e os 18%. Em terceiro lugar
aparecem os custos com energia em que eletricidade, combustiveis sdo o gran-
de bolo, referido pelas trés instituicdes. Seguindo-se as despesas relacionadas
com o investimento, como empréstimos a banca, que tém grande impacto nas
institui¢oes:

... em juros que estdo relacionados com empréstimos feitos para suporte ao
investimento...

ERPI-A
... ainda temos um empréstimo do edificio novo, uma mensalidade de 1000€...
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... consumiveis, material inerente ao funcionamento...a manutengdo.
ERPI-C

A importancia dos impostos no financiamento das institui¢ées

Embora nio seja financiamento direto, os beneficios fiscais tém também im-
pacto financeiro nas instituicdes, sendo um contributo importante. A isencdo de
IMI e IRC tém alguma expressao conforme referido:

... 0 IRC, que ndo nos é cobrado... as questées do IMI... para nds sdo importan-

tes. Porque temos muito patriménio. O nosso ativo anda na casa dos 18 mil-

hdes €, que se fosse tributado em sede de IMI. Isso sim, seria muito pesado...
ERPI-A

0 Reembolso do IVA,

... 6 interessante, sobretudo para o investimento, para operagdo nem por isso.
ERPI-A

Ja o impacto da consignacdo fiscal do IRS tem um peso diferente para as varias
instituices. E irrisério para a ERPI-A nio estd a usufruir:

... representa 6 800€ por ano (...) em média, nem sei percentuar isso.
Caso diferente é o da ERPI-C:

... recebemos a volta de 3 000€. Fazemos sempre um cartaz para colocar nos
cafés, nas mercearias.

O impacto dos Acordos de Cooperagao com a Seguranca Social
Tal como referido pelos entrevistados, as IPSS’s tém carateristicas diferentes
das empresas privadas,

.. COmMo somos o setor social, nés precisamos de libertar valor, precisamos
que os nossos resultados liquidos finais sejam positivos, para conseguirmos
reinvestir...

ERPI-A
... Somos uma institui¢do particular, tentamos gerir a nossa sustentabilidade,
para continuar a nossa missdo...

ERPI-B

Os acordos de cooperagdo com a Seguranca Social, ou outros, implicam contra-
partidas por parte das instituicdes, o que condiciona a gestdo destas institui¢cdes
conforme referido pelos préprios:

... como nds temos uma estrutura de receita, (...) toda ela formatada, (...) As
comparticipagées publicas... Ndo temos qualquer capacidade de intervir so-
bre elas. E uma decisdo ptiblica determinar quanto paga, quanto aumenta,
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ou ndo aumenta. Como ndo temos também nas comparticipacées privadas,
ndo temos grande margem para intervir. Porque grande parte das comparti-
cipagdes privadas sdo as respostas sociais protocoladas... Uma gestdo muito
densa e burocrdtica...outra caracteristica do setor que é muito trabalhoso
conseguir o equilibrio, porque, temos que andar a juntar as migalhinhas
todas...A tnica coisa que estou a consequir fazer, é sobreviver. Ndo consigo
fazer mais nada, para além de respirar...

ERPI A
... Aquilo que se ganha é aquilo que se paga...

ERPI-C

Eficiéncia e folga financeira
Com esta realidade, as instituicdes vém-se impelidas a fazer uma gestao mais
eficiente dos recursos:

.. faz com que a gestdo se foque apenas numa outra dimensdo. E qual é?
Eficiéncia. (...) Em cada orcamento, estruturamos a receita, e é com isto que
temos de viver. Agora vamos agir sobre a despesa. Ai é que temos margem
para intervir...

ERPI-A

A COVID19 teve também impacto nos custos e na gestao das instituicdes, como
atrasos ou inviabilizacdo de investimentos, como:

A obra tinha sido entregue antes da pandemia, em 2020. No dia em que vie-
ram comegar a colocar os radiadores, os lares foram fechados. Estivemos
muito tempo fechados. No ano seguinte, tentdmos continuar a instalagdo,
mas o instalador abriu faléncia. Tivemos que contratualizar com outra em-
presa, mas tem andado a "empatar”. Espero que no préximo inverno esteja a
funcionar...

ERPI-B
Com a COVID, a instituicdo teve de recorrer ao "pé de meia" e neste momento
jd ndo o temos...

ERPI-C

A folga financeira conseguida com financiamento de privados, foi reutilizada
para a requalificacdo energética:

... com as festas e os dinheiros extra, haver uma requalificacdo energética...
ERPI-C

A despesa com energia, foi das mais focadas, como despesa sobre a qual as
instituicdes poderiam atuar, ou seja, reduzir para conseguir folga financeira:
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... na nossa estrutura de custos, a energia é fundamental, temos de agir sobre
ela..
ERPI-A

A folga financeira conseguida através da poupancga de energia tem sido rein-
vestida na instituicao, para diferentes fins:

... continuarmos com o equilibrio financeiro, como até aqui...

ERPI-C
.. vdo ajudar a cobrir os défices negativos...

ERPI-A

Fazer face ao aumento de custos, como com os referentes aos recursos
humanos:

... vamos ter de acompanhar o aumento dos ordenados (minimos)...

ERPI-C
Eficiéncia energética e térmica:
... adaptar o edificado...
ERPI-A
... Substitui¢do das janelas e a bomba de calor para diminuir a fatura do gds...
ERPI-C
Financiar a atividade social:
... libertar algum valor para reinvestir na atividade social...
ERPI-A
... apoiar o Lar naquelas 10 vagas (...), que sdo sem acordo...
ERPI-B

9.1.2. Combate da Pobreza Energética

A ERPI-A tém um engenheiro civil a tempo inteiro para tratar das questdes de
manutengao do edificado, tendo inclusivamente apostado na sua certificagao:

... fizemos. Recentemente investimentos no dmbito da eficiéncia energética.
Certificdmos o lar de idosos, o infantdrio, (...) a classificagdo (...) estd com a
categoria A, em 6 edificios...

A energia e o seu custo sdo apontados como causas para a pobreza energética,
neste ambito foi questionado as instituicdes quais as suas fontes de energia, e
como tém estado a tratar a eficiéncia energética. Assim como o tipo de equipa-
mento que utilizam para fazer a climatizagdo. A tabela 2 ilustra esta realidade nas
ERPIs que fazem parte deste estudo
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Tabela 2. Fontes de energia e equipamentos de climatizagdo

Equipamento ERPI-C ERPI-B ERPI-A
Fontes de Gas natural Gas natural Gas natural
aquecimento aguas Fotovoltaicos Fotovoltaicos Fotovoltaicos
Sanitarias Bomba de calor (4 edificios)
Fontes de Energia Eletricidade Eletricidade Eletricidade
climatizacao Pelletes Gas natural Gas natural
Gas natural Energia elétrica por Energia elétrica
Energia elétrica por Fotovoltaica (CER) Fotovoltaica (CER) -
Fotovoltaica (CER) 8 edificios

Fotovoltaica
auto-produgdo

Equipamentos para | Ar condicionado Aquecedores a 6leo Ar condicionado
climatizaciao Aquecimento central Ar condicionado Aquecimento central
AVAC Aquecimento central

Origem: formulagdo prépria

Da andlise da tabela 2, conclui-se que as fontes de energia sdo bastante diver-
sificadas, tanto para o aquecimento de 4guas sanitarias como climatizagao (aque-
cimento ou arrefecimento). Variam desde o gas natural, eletricidade (origem
rede elétrica), auto-producdo através de energia fotovoltaica (auto-producio ou
CER), ou pelletes. Percebendo-se uma aposta clara na energia fotovoltaica, seja
para aquecimento de aguas, seja para climatizacio.

A eficiéncia energética tem sido um dos investimento e preocupacao das insti-
tui¢cdes, como se pode ver pela substituicdo de equipamentos:

... Substitui¢do por iluminarias LED e fotovoltaico... introdugdo de bombas de
calor num dos edificios... estdo 24h com aquecimento ligado, sobretudo na
altura do inverno.

ERPI-A
... instalamos leds e sensores de presencga... as pessoas tém preferido vir para
a instituigdo, tem a ver com a altura do ano, estd mais frio e as pessoas op-
tam por ficar como residentes(...) do que ficar em casa. Estd frio... todas as
salas, quartos e casas de banho, tém aquecimento, da parte antiga e da parte
nova...

ERPI-C
... € jd temos e viaturas elétricas...

ERPI-B
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E ainda, a propésito da instalacdo da caldeira de aquecimento a gas na ERPI-B
refere:

... Se ndo pouparmos, pelo menos dar outro conforto aos utentes...

No entanto, a mesma institui¢cao apresenta varias realidades distintas de con-
forto, eficiéncia energética e térmica, dependendo da idade do edificado e técni-
cas de construcdo a data da edificacdo e remodelacdo. Apresentado, inclusiva-
mente para o mesmo edificio duas realidades, conforme referido pela ERPI-C a
propdsito do isolamento térmico nas paredes:

... Na parte nova, sim, janelas em PVC com vidro duplo. Na parte antiga, ndo.
0 que foi requalificado, foi chdo e portas e casas de banho. (...) Vamos com-
batendo gradualmente, como lhe disse. O edificio novo estd completamente
isolado...

As instituicoes referem ter pobreza energética, por falta de equipamento de
climatizacao:

... estamos neste momento a colocar o aquecimento central, incluindo a ERPI
onde o aquecimento é através de aquecedores a dleo. Neste momento ainda é (...)
ERPI-B

Ou por falta de eficiéncia térmica, por falta de isolamento térmico:

... A parte antiga tem uma exposicdo solar muito grande, é muito quente no
verdo e muito fria no inverno, o que nos obriga a uma despesa maior com a
climatizagdo do espago... metemos os painéis solares para dgua quente, no
ano passado, baixaram a fatura de gds e estamos a comegar agora a baixar
a fatura de eletricidade...

ERPI-C

Isto mesmo é referido pela ERPI-A:
... Temos pobreza energética num ou outro edificio...

A ERPI-C e ERPI-A demostraram querer fazer mais no combate a pobreza
energética, mas estdo condicionadas. No caso da primeira institui¢ao, sdo ques-
toes sobretudo de ordem financeira que ndo lhes permite fazer os investimentos:

.. Tentamos fazer um projeto, na altura, para substituicdo de tudo o que é
caixilharia antiga, (...). E jd tinhamos em andamento este projeto (...) Mesmo
com comparticipagdo de 80%, tinhamos de gastar muito dinheiro que ndo
temos... ou quanto d aquisicdo de carrinhas elétricas...temos receio de parti-
cipar e ndo podemos pagar...

ERPI-C
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Também a ERPI-A teria investido mais se tivesse verba, conforme referido a
propésito da aquisicdo de bombas de calor:

... E dimensionar bombas de calor para aquecer estes edificios é uma brutali-
dade na ordem das centenas de milhares se euros...

Quando questionados se tivessem financiamento para apoio a esse investi-
mento o fariam, responderam:

... Ponderariamos...

Outro dos condicionalismos para a remodelacdo do edificado, sdo os contratos
de comodato com o Municipio para o Centro de Acolhimento Temporario e com
a seguranca Social para o Centro Infantil que ndo permitem fazer alteragdes ao
edificado e também ndo é remodelado pelos proprietarios como referido pela
ERPI-A.

9.1.3. Comunidades de energia renovaveis e
autoconsumo

0 foco nareducdo de custos é permanente nas trés institui¢cdes entrevistadas. Dai
que potenciar a energia solar surge com contratos das ERPIs com comunidades
de energias renovaveis (CER). Questionado as instituicdes o que as levou a fazer
este tipo de contrato foram unanimes em responder que se tratou de uma ques-
tdo de redugdo de custos.

A tabela 3 ilustra algumas das condi¢oes dos contratos entre as ERPIs e a or-
ganizacdo que esta a desenvolver projetos para criagdo de comunidades de ener-
gias renovaveis:
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Tabela 3. Condigbes contratuais das ERPIs para Energia
Renovavel

Equipamento ERPI-C ERPI-B ERPI-A
Vigéncia do 20 anos 20 anos 15 anos
contrato
Inicio do contrato 28 de novembro de novembro de 2022 Outubro de 2023

2023
Edificios 1 1- 0 mais antigo 9 edificios
com Painéis "Sé temos na Vila ."
fotovoltaicos
Estimativa de 30% creche 150€ no verao 10,5%
poupanca 40% ERPI "ainda ndo é

(Estima no inverno) significativa”
Partilham com nao Nio Nao
terceiros "E toda consumida

por nds."

Origem: formulagado préopria

Os contratos sdo bastante semelhantes em que o mais antigo é o da ERPI-B de
novembro de 2022. Os das outras duas ERPIs tém apenas meses. Nestes contra-
tos o Unico custo para instituicdo é a compra de energia a preco mais barato. O
investimento em painéis solares e instalacdo fica a cargo da organizacao que esta
a promover a criacdo de CER, e no final o equipamento fotovoltaico é das ERPIs.

.. Na prdtica, eles colocam os painéis e nés remuneramos esta instalagdo,
pagando a energia.. custos e apetrechamento com equipamento fisico que,
vencidos os 15 anos, é nosso. E passamos a ter produgdo propria, sem ter de
pagar a ninguém, a ndo ser a manutengdo.... Isto acaba por ser um aluguer
de espaco ..colocamos painéis fotovoltaicos e quem teve o investimento inicial
foi o parceiro...

ERPI-A
... claro que colocaram painéis a mais para as nossas necessidades, estamos
a alugar espago nos telhados.. No fundo é conseguirmos economizar mais.
E haver uma maior sustentabilidade da instituicdo. As contas sdo cada vez
mais dificeis de pagar.. a vantagem e modernizar e a parte da economia
energeética...

ERPI-C
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Como descrito na Tabela 3 a ERPI-C refere uma poupanca na energia na ordem
dos 30% na creche, e de 40% no ERPI no inverno. Ja a ERPI-A estima em 10,5%
a poupanga de energia anual. A ERPI-B referiu uma poupanca de 150€ mensal.

Ficou bem claro que a razao principal do uso de energias renovaveis para as
ERPIs é de ordem financeira, e ndo de ordem ecolégica, conforme referido pela
ERPI-C:

... Seria mentiroso, se lhe estivesse a dizer, que estdvamos a pensar na pegada
ecolégica. E importante, mas a preocupagdo sistemdtica que este tipo de ins-
tituicGes tem em pagar as contas, seria fraudulento se dissesse que faziamos
o investimento para obter uma pegada ecolégica menor.

Quando questionados como o contrato com organizagdo facilitadora para
criar a CER tem influenciado a comunidade onde as institui¢cdes estao inseridas,
percebe-se que o seu maior contributo tem sido enquanto influenciadores, crian-
do efeito de contagio e literacia nas energias renovaveis:

.. A Instituicdo tem estado a ser "infuencer”, a alavancar o alargamento
deste tipo de energia, muito pela poupanga financeira ... Temos tido muitas
pessoas a dirigirem-se a instituigcdo, a perguntar como colocamos os painéis
solares, muito interessadas... o nosso excedente ser vendido, através da orga-
nizagdo que estd a promover a criacdo de CER. A um preco mais baixo que o
das empresas fornecedoras de eletricidade.

ERPI-C
Sim, traz. A mesma empresa também estd a aplicar painéis nos bombeiros
com a ideia de a comunidade adquirir a eletricidade...

ERPI-B
.. com certeza que combate a pobreza energética que sim. Uma "migalhin-
ha", mas estd...indiretamente, por via da energia que libertamos para a rede
porque ndo consumimos...

ERPI-A

Quando questionadas as institui¢des sobre a influéncia das politicas publicas
no investimento em energia renovaveis, as respostas foram divergentes: ...

... Sinceramente ndo lhe sei responder a isso...

ERPI-C
.. ndo, ndo me parece...

ERPI-B
... Claro que sim...

ERPI-A

No caso da ERPI-A tiveram muita influéncia na eficiéncia térmica pelo do in-
centivo recebido através do Norte2020:
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... Isto foi uma candidatura ao NORTE2020 (...) o enfoque do quadro comuni-
tdrio nas questdes da eficiéncia foi para nés determinante para podermos ter
feito o que fizemos nas coberturas, nas caixilharias, nos leds, por af fora(...).
Estamos a falar de um investimento que andou na casa dos 800 mil euros...

Ou no acesso a4 mobilidade elétrica através do Plano de Recuperacao de Resi-
liéncia (PRR), que financiou a aquisi¢do de duas carrinhas elétricas para a ERPI-
B, a qual agora espera conseguir mais financiamento através do mesmo fundo
para a instalacdo dos carregadores elétricos.

9.2. Atribuicoes dos Dirigentes das IPSS as CER

A figura 2 representa, em forma de nuvem de palavras as categorias de analise
de contetido assistida por MaxQDA, as atribui¢des a adesdo CER dadas pelos di-
rigentes das IPSSs entrevistados.

Figura 2. Atribuigdes dos Dirigentes as CER
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Origem: Formulagdo prépria.

Como se pode verificar o sub-c6digo que mais sobressai é a Folga Financeira
ganha através autoconsumo, energia e eficiéncia térmica pertencente ao cédigo
Financiamento das Instituicées. O sub-cddigo Eficiéncia energética representa a
segunda preocupacdo das institui¢des pela busca de redugio de custos através
da eficiéncia energética. O terceiro sub-cédigo é poupanca de energia por energia
fotovoltaica. Fica demonstrada a transformagdo energética sustentavel através
das CER.
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Em quarto lugar a surge o sub-cédigo Influéncia na comunidade associada a
CER, influenciando a comunidade com praticas contagio positivo indo ao encon-
tro da concretizagdo dos trés OBS: 1-Erradicar a Pobreza; 7 - Energia renovavel e
acessivel e 13 - Acdo Climatica.

A figura 3, fazendo uso do MaxQDA, representa a densidade de palavras por
subcategorias refletindo as mais utilizadas nas entrevistas aos 3 dirigentes das
IPSSs, dando realce a palavra instituicio, seguindo-se com menos frequéncia as
palavras social, utente e valor.

Figura 3. Densidade das palavras dos Dirigentes
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Origem: Formulagdo prépria.

O grande impulso dado a adesdo de energias renovaveis estd bem patente
através das trés palavras: energia, painéis e energética. O efeito de contagio de
praticas sustentaveis esta bem refletido na palavra comunidade.

Ja a palavra investimento ilustra a vontade das institui¢cdes investirem na efi-
ciéncia térmica e energética de forma a conseguir o conforto térmico, e a tdo
desejada a folga financeira.

10. CONCLUSAO E NOTAS FINAIS

As IPSSs estdo muito empenhadas no conforto térmico dos seus utentes demons-
trando preocupacdo permanente na remodelacdo e adaptacdo do edificado com
investimento forte na climatizagdo. Os sistemas variam desde o aquecimento
central a gas, passando por aquecimento a éleo, ar condicionado e bombas de
calor. As suas fontes de energia sdo muito diversificadas: gas natural, pelletes,
energia elétrica comprada no "mercado convencional” e energia fotovoltaica.
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Esta ultima utilizada para aquecimento de aguas sanitarias e para a producio
de energia elétrica. Mesmo assim, continua a existir pobreza energética nestas
instituicdes, devendo-se sobretudo a falta de recursos financeiros.

Conclui-se que faz todo o sentido o estudo da pobreza energética nas insti-
tui¢des privadas de solidariedade social, assim como a criacdo de indicadores
para a sua monitorizacdo. Merecendo também destaque e inclusdo na Estratégia
Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza. Da estrutura de receitas e
despesas das institui¢des, conclui-se que os acordos de cooperacdo com a Segu-
ranga Social, representem a segunda maior fonte de receita das IPSS’s, imediata-
mente a seguir a mensalidade dos utentes. Nao conseguindo agir sobre receita
(aumentando-a), a alternativa é agir sobre a despesa. A estrutura de custos apre-
senta como principal despesa os recursos humanos (aproximadamente 66%),
em segundo a alimentagdo (cerca de 15%), seguindo-se os custos com o investi-
mento e energia. E assim determinante agir sobre a fatura da energia para obter
folga financeira.

Identificamos que a adesao das IPSSs a contratos com organiza¢des promo-
toras de criagdo de Comunidades de Energias Renovaveis (CER) da-se maiorita-
riamente por vantagens de ordem financeira viabilizando o investimento inicial
a custo zero, reducdo dos custos com energia e potenciacdo da energia solar. As-
sim, a folga financeira conseguida com a poupanca de energia, esta a ser utiliza-
da para equilibrio financeiro das institui¢des, investimentos que permitam mais
eficiéncia térmica e energética, ou financiar a atividade social que é a missao core
das IPSSs.

Quanto as politicas publicas, as IPSSs tém visdes divergentes sobre a sua in-
fluéncia na transferéncia para as energias renovaveis, mas reconhecem seu im-
pacto no investimento em eficiéncia térmica e aquisi¢cdo de veiculos elétricos,
como evidenciado no financiamento ao abrigo dos programas NORTE2020 e
PRR. O contrato das IPSSS com organiza¢des que promovem a criacdo de CER
tem contribuido ndo sé para o combate a pobreza energética através de precos
mais baratos para a aquisicdo de energia, mas sobretudo enquanto influencia-
dores de uma literacia para a sustentabilidade. As IPSSs tém contribuido para a
divulgacdo de praticas vantajosas de utilizacdo de energias renovaveis com efeito
contagio influenciando vizinhos a efetuar contratos semelhantes.

Argumentamos que contratos das IPSSs com organiza¢des promotoras da
criacdo de CER ndo s6 apostam na energia solar mas tém-se revelado muito po-
sitivos estando alinhados com concretizagdo efetiva dos trés ODS: 1-Erradicar a
Pobreza; 7 - Energia renovavel e acessivel e 13 - A¢ao Climatica.
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Limitagées do Estudo

Este estudo visou apenas institui¢cdes que ja tém contratos com organizagoes que
promovem a criacdo de CER, o que é um pouco limitativo, pois, a amostra pode
ndo ser representativa da populacao alvo a estudar: as [PSSs que prestam ser-
vigos a idosos (i.e., ERPIs).

O histérico de contrato com as comunidades de energia renovaveis é ainda
muito curta, cerca de um més a um ano. Seria interessante voltar a repetir este
estudo daqui a algum tempo para estudar melhor os seus impactos.

Pistas para Investigag¢do Futura

Seria interessante alargar a amostra do estudo a mais institui¢des, para melhor
compreender as praticas de combate a pobreza energética a nivel nacional e o
impacto no cumprimento dos 3 ODS. Desta forma ser possivel identificar e ana-
lisar como e porqué a natureza estatutaria, dimensao, ou localizacdo das IPSSs
interferem nestas realidades.

Argumentamos da importancia de criar e acompanhar o desenvolvimento de
um observatoério que permita retratar a pobreza energética das IPSSs, para per-
ceber como estdo a mitigar esta situagdo e como estao a fazer transi¢ao energéti-
ca. Informacao util para o desenvolvimento de politicas publicas.

Mais ainda, sabendo que o conforto térmico e utilizacao de energias renovaveis
esta associado a idade do edificado e disponibilidade financeira das IPSSs, seria
interessante perceber como as questdes financeiras estio de facto a ter impacto
no combate a pobreza energética das instituicdes e no cumprimento das missdes
destas, e muito em particular perceber como as politicas publicas impactam nos
servigos prestados pelas instituicdes e nos seus investimentos.
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ANEXOI - 9ARACTERIZA9KO DE CADA
INSTITUIGAO

Nome: ERPI-C

N¢ de utentes: 114 utentes frequentam diariamente

N¢ trabalhadores: 64 trabalhadores efetivos a tempo inteiro
Edificado: 1 edificio

Dotacdo or¢camental anual: 2 milhdes €

Respostas sociais:

Idosos Criancas e Jovens
1- ERPI

1-SAD 1: ;:‘?éfzscolar

1- Centros de dia

Nome: ERPI-B

N¢ de utentes: 140 utentes frequentam diariamente

N¢ trabalhadores: 68 trabalhadores efetivos a tempo inteiro
Edificado: 1 edificio

Dotacao orcamental anual: ndo disponivel

Respostas sociais:

Idosos Criancas e Jovens
2- ERPI

2-SAD i: ;:‘?éfzscolar

2- Centros de dia

Nome: ERPI-A

N¢ de utentes: 1800 utentes, dos quais 900 frequentam diariamente as respos-
tas sociais

N¢ trabalhadores: 326 trabalhadores efetivos a tempo inteiro

50 prestadores de servigos

Edificado: 11 edificio patriménio proéprio - 4 edificios com acordo de comodato
Dotacado or¢camental anual: 9,2 milhdes €

Respostas sociais:
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3- ERPI 4- Creches Lar 1-Centro comunitario Cuidados
2- SAD 3- Pré-escolar | residencial 2 SAS -servigos de Continuados
3- Centros 6- ATL CACI atendimento e acolhimento
de dia 1- Centros de social.
acolhimento 1- equipa de intervengio
directa na area da
toxicodependéncia.

2 - Apartamentos
partilhados (edificios de
terceiros)

Cantinas sociais
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ANEXO Il - GUIAO DA ENTREVISTA

Guido de Entrevista
Financiamento, Desafios e Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Objetivo:

Compreender desafios associados a questdoes de financiamento no contexto
do propdsito organizacional das instituicdes privadas solidariedade so-
cial (IPSS) que prestam respostas sociais a idosos, nomeadamente no ambito
das Entidades residenciais para idosos (ERPI). Em particular, e ao fazer uso
da metodologia de entrevista semiestruturada, identificar tematicas emer-
gentes relativas a implementac¢io de Comunidade de Energia Renovaveis e
auto-producio, na légica dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da agenda Organizac¢do das Nacdes Unidas (ONU) para o ano de 2030 no que diz
respeito a "energia limpa e acessivel” (i.e.,, Objetivo n? 7: "garantir o acesso a
fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos")

Titulo:

Comunidades de energia Renovavel (CER) e financiamento: Que relagido para os
desafios da Pobreza Energética numa institui¢do privada sem fins lucrativos?

1. Identificacdo da instituicao
¢ Nome e Cargo/funcao do entrevistado
e Nome Instituicao
e Localizacdo: concelho e freguesia
¢ Idade da instituicao
¢ Tipologia
¢ Quais as respostas sociais que oferecem?
¢ Quantos utentes tém por resposta social?
e Quantos trabalhadores tém?

2. Financiamento
e Quais as 4 maiores fontes de financiamento!2?
e Tem acordos de cooperacgdo Social, para que respostas?

112. FSSA - (ISS, IP - Centros Distritais, financiamento através de acordos de cooperagio e apoios
excecionais e extraordinarios) - fonte- Demonstragdo dos resultados por Naturezas.

FOEP - Pagamentos de Outras entidades publicas - fonte- Demonstragdo dos resultados por
Naturezas.

PUC- Pagamento utentes e clientes- fonte Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa.

DOA - (Subsidios de outras entidades + Doagoes herangas e legados) - fonte- Demonstracdo dos
resultados por Naturezas.

CER- financiamento recebido através de CER
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Quais as 4 maiores fontes de despesa!!®?

3. Caraterizacio edificado e pobreza energética

Como classificam energeticamente os vossos edificados?
Qual a idade do edificado?
Tém isolamento térmico?
Como sao as caixilharias?
A exposicdo solar do edificado permite poupar na climatizaciao?
Nos locais onde se desenvolvem as Respostas Sociais. Existe climatizagao
dos varios espacos, salas, quartos, etc?
A climatizacdo e sempre efetuada?
Que tipo de climatizacdo tem o edificado?
- Que tipo de equipamento utilizam? ( ar condicionado, aquecimento
central, bombas de calor)
- Que tipos de energia utilizam para a climatizagao? (energia elétrica,
gaz, gasoleo, lenha, pellets)
Aquecimento de dguas sanitarias é efetuado recorrendo a energia solar?

4. Investimento em Energia renovaveis e participacio em comunidades de
Energia e autoconsumo

Que fontes de energia utilizam?
Quanto representam os custos energéticos na vossa fatura mensal? em va-
lor e em percentagem?
0 que os levou a integrar uma Cooperativa de Energias Renovaveis/coope-
rativa de autoconsumo?
Quanto investiram financeiramente neste ambito?
Quando preveem o retorno de investimento?
Vendem energia elétrica a terceiros?

Se sim, Quanto preveem ganhar por més com a venda de energia aos
parceiros?
A energia renovavel é utilizada para que fins? Ex aquecimento das insta-
lagdes, aquecimento aguas sanitarias, outros consumos.
Este investimento permitiu obter alguma folga financeira?

Se sim, para que fins foi utilizada?
Como o Projeto CER esta vai influenciar a vossa institui¢ao?
Este tipo de cooperativa traz também beneficios para as comunidades
onde estdo inseridos. Qual a vossa experiéncia?

Como esta parceria esta a influenciar a comunidade?
Também contribui para combater a pobreza energética da comunidade
onde estdo inseridos? De que forma?
As politicas publicas tiveram alguma influéncia para o vosso investimento
em energias renovaveis?

113. GRH - Gastos com pessoal - fonte- Demonstragdo dos resultados por Naturezas.
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ECONOMIA SOCIAL. O
PARADOXO ENTREA _
DEPENDENCIA ECONOMICA
E O EQUILIBRIO FINANCEIRO
SUSTENTAVEL

Helena Maria Bernardino da Silva™

Resumo

O sector social assume um papel fundamental na economia do nosso pais. Analisa-
do pelo panorama nacional, representa um pilar de sustentabilidade, sendo atra-
vés das institui¢bes de caracter associativo que se torna possivel disponibilizar um
alargado conjunto de cuidados junto de populagées necessitadas, dando respostas
que o Estado ou outras entidades publicas ndo conseguem realizar. Considerando
o desempenho das Instituicées Particulares de Solidariedade Social - IPSS em di-
versas agées sociais realizadas, prevenindo situagées de caréncia, exclusdo social e
apoio a populagées carenciadas, pode entender-se que sdo um pilar incontorndvel
do Estado em Portugal.

As IPSS assumem uma forte importdncia na dinamizagdo das economias, sendo
importante salientar que, em conjuntura de crises econémicas e sociais, a sua im-
portdncia ganha um relevo ainda maior, assegurando ndo apenas intimeros postos

114. ORCID: 0009-0008-9214-1957
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de trabalho, mas também a coesdo social através da identificagdo de situagées de
caréncia.

Em 2020 a economia social representava 3,2% do Valor Acrescentado Bruto - VAB
nacional num montante superior a 5,5 mil milhées de euros. Foi também respon-
sdvel por 5,9% do emprego remunerado da economia nacional, traduzindo-se num
total de 243 783 postos de trabalho a tempo completo (Pedroso, E.; Neves, E.; Ra-
mos, C.; Rodrigues, 2023).

Contudo, numa era inflacionista, em que o custo de vida estd a cada més mais ele-
vado, é necessdrio avaliar a estabilidade financeira das IPSS, e se o panorama de
inflagdo nacional estd a gerar desequilibrios na situagdo econémica do sector, de
forma a que possamos compreender se o servico prestado junto da populagdo pode-
rd estar comprometido pela dificil situacdo econdmica que atravessamos. Para tal,
é necessdrio avaliar a estrutura financeira das IPSS, principalmente nos que respei-
ta as principais despesas e ao modelo de financiamento. Apenas deste modo serd
possivel avaliar eventuais reajustamentos e ponderar novas perspetivas de gestdo
com vista a estabilizagdo financeira do sector.

E também essencial ouvir e recolher as sensibilidades dos dirigentes que estdo
frente destas instituicdes, compreendendo as principais preocupagdes e fragilida-
des das IPSS.

O estudo apresentado incidiu sobre 15 IPSS do Centro e Alentejo, tendo sido rea-
lizadas 30 entrevistas semiestruturadas a elementos constituintes das diregdes e
provedorias.

Através da recolha de informagdo financeira dos ultimos 3 anos - 2020, 2021 e
2022, foi possivel apurar as principais naturezas de gastos, o peso que cada uma re-
presenta na estrutura, bem como compreender a eventual margem de negociagdo e
gestdo decorrente da prépria tipologia de despesa. Foi igualmente possivel apurar
as principais fontes de financiamento do sector, compreendendo dependéncias e in-
suficiéncias financeiras. Foram identificadas 3 principais dreas que absorvem uma
parte significativa da totalidade dos custos operacionais das IPSS: alimentagdo ou
subcontratagdo do servigo de refei¢ées, energia e recursos humanos. Em 2020 estas
parcelas de custo absorviam 93% dos custos operacionais totais, em 2021 94% e
em 2022 96%. Na vertente da receita foram identificas 2 principais fontes de finan-
ciamento: mensalidades pagas pelos utentes e familiares e subsidios e donativos.
No entanto, importa avaliar a evolugdo de cada riibrica ao longo dos 3 anos, de
modo a compreender dependéncias financeiras e o (des)equilibrio financeiro do
sector.

E necessdrio repensar o sector social. E necessdrio reavaliar o sistema de financia-
mento através dos protocolos de cooperagdo, por forma a permitir as IPSS atingir a
capacidade financeira necessdria para prestar um servico melhor e mais alargado
junto da comunidade e das pessoas carenciadas. E necessdrio repensar a forma
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isolada como é vista cada IPSS, criando comunidades e sinergias que permitam
aumentar a capacidade negocial do sector, colmatando a exposigcdo as oscilagdes
de pregos de mercado.

Artigo

A economia social "abrange um conjunto de atividades produtivas, cria postos de
trabalho, gera rendimento, satisfaz necessidades. E promotora de coesdo social,
contribui para o combate ao desemprego, a luta contra a pobreza e a exclusdo so-
cial" (Andrade, A. M., & Franco, 2007). Segundo o Parlamento Europeu (2009), a
economia social desempenha um papel essencial na economia europeia ao "aliar
lucratividade e solidariedade, reforcar a coesdo social, econémica e territorial,
criar empregos, (...) colocando o ser humano no primeiro plano e apoiando o des-
envolvimento sustentdvel e a inovagdo social, ambiental e tecnoldgica”.

As Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, sendo um dos tipos de en-
tidade que compdem o sector, relevam-se fundamentais em diversos dominios:
do ponto de vista econdémico, por satisfazer necessidades sociais de caréncia e
exclusdo a que o sector publico e privado ndo consegue dar resposta ou tem difi-
culdade em satisfazer, pelo seu caracter especifico ou pelo baixo grau de retorno
do investimento; do ponto de vista social, por potenciar postos de trabalho e in-
serc¢do socioprofissional de pessoas desfavorecidas; e no desenvolvimento local,
por dar respostas as necessidades da comunidade em muitos casos em regides
deficitarias no que concerne a oferta de alternativas (Quintao, 2004).

As organizagoes do sector social sdo caracterizadas por um conjunto de fato-
res diferenciadores dos restantes sectores de atividade: sido privadas, ainda que
recebam diversos apoios por parte do Estado; ndo tém fins lucrativos; ndo existe
distribuicdo de lucros a diretores ou proprietarios; tém o objetivo de beneficiar
a comunidade; possuem um elevado grau de autonomia em termos de gestio;
possuem uma natureza participativa que envolve as pessoas da comunidade; e
"sdo voluntdrias, no sentido em que envolvem participagdo voluntdria nas ativida-
des da organizag¢do ou na sua gestdo" (Ferreira, 2005). De acordo com a defini¢cdo
europeia de economia social, existe um conjunto de principios que regem estas
organizacoes. Entre eles distingue-se a finalidade do servico a comunidade em
detrimento do lucro, a autonomia de gestdo e a democracia no processo de de-
cisdo que nao se fundamenta na participacdo de capital.

Devido as restricdes financeiras a que o sector publico tem sido exposto, nao
lhe é possivel dar resposta as crescentes necessidades da sociedade. "Sabendo
que o Estado ndo possui os recursos necessdrios para tratar de modo eficaz todas
as necessidades particulares de variados segmentos da sociedade, ele estimula a
criagdo de organizacdes do terceiro sector” (Isboli & Tatto, 2016). E neste sentido
que o Estado delega o seu papel e surgem as IPSS, como resposta as necessida-
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des dos cidaddos mais carenciados e vulneraveis, fruto da descentralizacdo de
competéncias (Republica Portuguesa, 1976). Importa mencionar que o terceiro
sector emergiu em reacao ao agravamento da pobreza e situacdes de exclusao
social, como forma de satisfazer necessidades emergentes. Desta forma a solugao
tem passado por financiar, ainda que parcialmente as entidades de economia so-
cial, comprometendo-se estas a tutela e fiscalizacdo de organismos publicos, o
que se traduz numa clara redugdo de custos. Numa primeira perspetiva, porque
combinam trabalho remunerado com trabalho voluntario, contando ainda com
donativos e custos mais reduzidos que muitas instituicdes conseguem junto dos
seus fornecedores. Em segundo lugar, porque a prestacdo do servico é paga de
forma repartida entre as familias e o Estado (Almeida, 2010).

As IPSS ao serem constituidas adquirem o estatuto de utilidade publica, ad-
quirindo um conjunto de beneficios, como isen¢des fiscais e apoios financeiros
por parte de entidades publicas. Para Cardona e Santos (1997), existem 3 fatores
de indole econémica que justificam o regime fiscal aplicado as IPSS, ainda que
as discrimine de forma positiva quando comparado com o sector privado. Em
primeiro lugar, ressalvam a eficiéncia, pois apesar de constituidas por iniciati-
vas particulares e por trabalho voluntario, sdo "produtoras de bens ptiblicos ou
quase publicos”, o que justifica os subsidios estatais. Em segundo lugar, referem a
eficacia organizativa, pois sdo entidades que por estarem no terreno e proximas
das populagdes, identificam melhor as necessidades sociais. Por ultimo, referem
a coesdo e a estabilidade social. O estado ao incentivar a criagao de IPSS com ob-
jetivos solidarios permite a criagdo de sinergias e de comportamentos altruistas
das pessoas envolvidas, funcionando como “estabilizadores sociais” (Sebadelhe,
2011).

Apesar das IPSS terem natureza juridica propria, e serem autdnomas na sua
gestdo, apoiam o Estado na sua obrigacdo de apoiar as caréncias sociais. Em
conformidade com o nimero 5 do artigo 632 da Constituicdo da Republica Por-
tuguesa, cabe ao Estado apoiar e fiscalizar a atividade e o funcionamento das
IPSS, sendo criada uma relacdo de interdependéncia, havendo uma reparticao
de fungdes. O Estado compromete-se a financiar a atividade social, permitindo
preencher lacunas nas respostas sociais a populacio (Silva et al., 2014). Contudo,
pelo préprio modelo de financiamento através dos acordos de cooperagao conce-
didos, é gerada uma situacdo de dependéncia entre o Estado e as IPSS, pois o seu
funcionamento depende fortemente dos financiamentos estatais para a concreti-
zacgdo dos seus fins estatutarios, ainda que estes sejam claramente insuficientes.

Na sua maioria, as respostas socias funcionam com apoio do Estado, permitin-
do que os utentes possam usufruir dos servigos com um custo significativamen-
te inferior ao custo real do servico prestado. Em inimeras situagdes, caso ndo
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existisse esta comparticipacdo financeira, muitos dos utentes ndo conseguiriam
usufruir dos servicos, podendo deixar a populacdo em situagdes de caréncia.

Contudo, a gestao de recursos no sector social tem vindo a tornar-se um desa-
fio cada vez maior, com vista a propria sustentabilidade.

Com base num estudo exploratoério, foram realizadas 30 entrevistas semies-
truturadas a dirigentes de 15 IPSS, selecionados por conveniéncia (i.e., contacto
profissional prévio com o investigador).

A investigacao incidiu exclusivamente sobre membros dirigentes das OSFL, ou
seja, elementos constituintes da direcdo ou provedoria, sendo a natureza da en-
tidade (Associagcdo ou Misericordia) indiferente, desde que tenham estatuto de
Institui¢do Particular de Solidariedade Social - IPSS, reconhecido pelo Ministério
do Trabalho, Solidariedade e da Seguranca Social (MTSSS).

Dos 30 entrevistados, 11 exercem o cargo de presidente da dire¢do ou prove-
dor; 6 a posicdo de vice-presidentes ou vice-provedor; 5 a posi¢do de tesoureiro;
4 a posicao de secretario e 4 a posicdo de vogal.

Importa ainda caracterizar de forma geral o perfil sociodemografico dos en-
trevistados: 18 sdo do sexo feminino e 12 do sexo masculino. A maior parte dos
participantes tém idades compreendidas entre os 41 e 65 anos (40,00%), detém
licenciatura (60,00%), sdo casados ou encontram-se numa relacdo (70,00%), e
86,67% tém filhos. Quanto a situacdo profissional, 19 (63,33%) dos entrevista-
dos sdo populagao ativa, trabalhadores por conta de outrem com um rendimento
mensal iliquido entre os 1000€ e os 2500<€.

Das 15 IPSS, 73% atuam na area da terceira idade, seguido de 60% nas areas
da infancia e juventude e de apoio as familias, com um ntimero médio de 47 tra-
balhadores e 154 utentes. Ressalvo que cada IPSS atua em pelo menos 2 respos-
tas sociais distintas.

Por forma a garantir o anonimato, bem como a prote¢do dos dados apresenta-
dos, a cada IPSS foi atribuida uma numeracdo de 01 a 15, sendo os entrevistados
caracterizados apenas pela faixa etaria e sexo.

Através do tratamento qualitativo das entrevistas foi possivel obter perspeti-
vas acerca das dificuldades de gestdo de recursos e de equipas, do desequilibrio
financeiro sentido, bem como o impacto destes na prestacdo de um servico de
qualidade junto da comunidade.

Fruto da atual conjuntura econdmica, a gestdo financeira foi identificada no
decorrer das entrevistas efetuadas, como o maior e principal desafio na gestdo
das IPSS. Esta questdo prende-se ndo apenas com a flutuagio e inflacdo do preco
dos produtos e servicos adquiridos, mas também como consequéncia direta na
execucdo de atividades que ficam condicionadas pela falta de verbas e recursos.
E certo que a qualidade do servico esta intimamente relacionada com o desafio
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financeiro com o qual as IPSS se confrontam. O desafio esta em conseguir manter
o nivel de qualidade dos servigos e bem-estar dos utentes.

"0 maior desafio é tentar manter o equilibrio financeiro da instituicdo e
nesse equilibrio tentar manter a qualidade do servigo.” (IPSS 03, masculino,
mais de 65 anos);

"Gostava de ndo ter tantas dificuldades para poder desenvolver mais coisas
e dar melhores condigdes as pessoas. Uma coisa que me entristece, é estarem
ali 8 horas sentados no centro de dia. E se houvesse possibilidade gostava
de arranjar atividades didrias para eles sairem. Mas ndo temos condigdes
financeiras para isso... teria de ter um quadro de pessoal muito grande para
o permitir e ndo tenho condigdo financeira para isso. Mas que gostava, gos-
tava.” (IPSS 15, masculino, mais de 65 anos)

"Desde que tenhamos dinheiro, mudamos tudo. Se tivéssemos mais fundo de
maneio podiamos fazer muitas coisas... gostdvamos de remodelar este edi-
ficio aqui ao lado para criar quartos de casal, para dar resposta ds novas
necessidades da populagdo, mas ndo temos dinheiro neste momento.” (IPSS
14, feminino, mais de 65 anos)

"Hd tantas coisas para fazer, mas ndo hd condicdo financeira. Ndo temos
possibilidade e a nossa vontade também acaba por ir por dgua abaixo. E
tentar equilibrar dentro daquilo que temos."” (IPSS 09, masculino, mais de
65 anos)

Nao é possivel prestar um servigo de qualidade sem os recursos necessarios,
pelo que importa avaliar o conjunto alargado de despesas fixas essenciais e sem
as quais o servigo prestado junto da comunidade podera ficar comprometido.
Importa apurar onde se centram as maiores despesas e o modelo de financia-
mento por forma a compreender possiveis estratégias aplicaveis.

Para tal, com base nas prestacdes de contas efetuadas na plataforma OCIP -
Orcamento e Contas de Instituicdes Particulares de Solidariedade Social foram
recolhidos os dados financeiros dos ultimos 3 anos - 2020, 2021 e 2022 das 15
IPSS intervenientes no estudo.

Na analise apresentada devera ser tido em conta o periodo vivido nos anos
de 2020 e 2021 devido a pandemia COVID 19 que trouxe elevadas alteracdes ao
funcionamento das IPSS: no setor da infincia e juventude, pelo encerramento
das creches; e no setor da terceira idade, pelo encerramento dos centros de dia,
abrandamento da procura dos servicos de apoio domiciliario e redugao das ocu-
pacoes das estruturas residenciais para pessoas idosas. Na estrutura financeira,
o impacto foi sentido tanto na vertente de custos: pelos aumentos de preco de
determinados produtos, como pelos periodos de encerramento de atividades e
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lay-offs que reduziu os encargos com trabalhadores; como na vertente da receita:
pelo recebimento de subsidios excecionais.

Como elemento facilitador de andlise, os valores apresentados representam
a média das 15 IPSS, subdivididos pelas principais rubricas de gastos operacio-
nais identificadas, ou seja, custos que decorrem diretamente da atividade social
desenvolvida:

2020 2021 2022

Gastos

Valor % (1) Valor % (1) Valor % (1) | % (2)
1. Aquisicao
de géneros 72 444,43€ 8% 76 385,91€ 9% 96 104,87€ 10% | 33%
alimenticios
2. Subcon-
tratagiode | 104 453006 | 1205 | 96894,79€ | 11% | 12921431€ | 13% | 24%
servico de
refeicoes

3. Energias 41979,05€ 5% 43 497,25€ 5% 48727,39€ 5% | 16%

4. Energias 591910,52€ | 68% | 620503,75€ | 69% 667 753,35€ 68% | 13%

Total de gas-
tos operacio- 870 380,03€ 894 075,54€ 982 301,47€
nais (3)

(1) Cdlculo sobre o valor total de gastos operacionais do proprio ano (ano N), por forma a interpretar o
peso que cada despesa representa na estrutura total de gastos.

(2) Cdlculo sobre o ano N-2, por forma a apurar o aumento de custos por natureza entre 2020 e 2022.
(3) O total de gastos operacionais engloba outras tipologias de despesas ndo detalhadas na tabela,
considerando o seu reduzido impacto, pelo que o somatdrio do ponto 1 ao 4 diverge do total de gastos
operacionais apresentado.

Apesar do vasto leque de despesas existentes nas instituicdes, o presente es-
tudo centra-se apenas nas parcelas de maior impacto: compra de alimentos ou
subcontratacdo de refeicdes, gastos com energias e gastos com remuneragoes e
encargos sociais que, no seu conjunto, perfazem em 2020 93% do total das des-
pesas, em 2021 94% e em 2022 96%.

Ao longo dos 3 anos em analise, o peso que cada rubrica representa na estru-
tura de gastos é constante. No entanto, devido ao periodo inflacionista vivido
entre o ano de 2020 e 2022, verifica-se um aumento médio de gastos de 111
921,44€, ou seja, de 13%.

Importa repensar que estamos perante despesas indispensaveis para que seja
prestado um servigo digno, e sem as quais o bem-estar dos utentes pode estar
comprometido. E necessario assegurar uma alimentagio equilibrada, é necessa-
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rio manter as instala¢des climatizadas e é necessario ter os recursos humanos
necessarios ao bom desempenho do servigo, essenciais neste sector caracteriza-
do pela mao de obra intensiva.

Nao menos importante, é necessario também refletir que estamos perante
despesas sobre as quais a gestdo de cada IPSS, isoladamente, ndo tem poder ne-
gocial e consequente controlo sobre o aumento de precos ano apds ano. Os racios
de pessoal sdo impostos em fung¢io das respostas sociais e numero de utentes, as
retribuicdes sdo estabelecidas através da imposicdo do salario minimo nacional
e convengdes coletivas aplicaveis; os custos com alimentacdo e energias sao sus-
cetiveis as altera¢des de mercado e consequente inflagdo associada, ndo havendo
margem para combater este significativo aumento.

"A maior dificuldade sentida é em termos financeiros, com a flutuagdo do
prego dos produtos alimentares, e depois por outro lado, a falta de mdo de
obra que existe, ndo sé no social, mas em todos os setores." (IPSS 12, mascu-
lino, 26-40 anos)

Importa ter em consideragdo na presente analise que, devido a situagdo atipica
vivida entre os anos de 2020 e 2021, os custos com os trabalhadores reduziram,
em comparag¢ao com o que seria um ano de atividade plena e sem interrupgoes.
Ressalvo ainda que nos gastos com o pessoal foram apenas consideradas para o
presente estudo as remuneragdes correntes e encargos sociais, desconsiderando
outras despesas associadas aos trabalhadores como os fardamentos, formagoes,
higiene e seguranca no trabalho, seguro de acidentes de trabalho, entre outras.

Ainda assim, pelos aumentos de salarios minimos nacionais e respetivas atua-
lizacGes através das convengdes coletivas de trabalho, entre o ano de 2020 e
2021 verifica-se um aumento de 5%; e entre 2021 e 2022 essa atualizagdo é de
8%, representando um acréscimo de 75 842,83€ em apenas 2 anos. Note-se que
nos anos em analise ndo existiram aumentos de quadros de pessoal, bem como
aumentos voluntarios as remuneragoes, pelo que toda essa variagio resulta ape-
nas da aplicacdo das imposi¢oes legais, o que torna muito dificil fazer face a este
aumento significativo de custos.

"E depois, claro, os aumentos de saldrio minimo nacional a desequilibrar a
balanga toda novamente. Por mais que nos nos esforcemos para ir buscar
migalhinha aqui e ali, ndo é suficiente. Vem um aumento destes... o estado
devia repensar tudo... o sector privado e social. O setor social devia ser visto
de outra forma."” (IPSS 11, masculino, 26-40 anos)"Nds temos uma estrutura
montada, as despesas sdo avultadas atendendo d conjuntura econémica, e
esse é o maior desafio que ali temos. Porque é inevitdvel que haja necessida-
des estruturais, de pessoal, e nés ndo podemos deixar de pagar por exemplo
diuturnidades, os aumentos... tudo isso. E esse é o desafio, conseguir trabal-
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har com estas limitagdes financeiras.” (IPSS 05, feminino 41-65 anos)

"(...) equilibrar o barco financeiramente, para que hajam postos de trabalho
e dinheiro para pagar ordenados.” (IPSS 15, feminino, 26-40 anos)

A gestdo de recursos humanos foi também um dos principais desafios referi-
dos em contexto de entrevista pelos membros dos 6rgdos sociais. Para além da
falta de mao- de-obra no sector social, foi também referida a dificuldade em gerir
e motivar as equipas:

"Devemos estar munidos de colaboradores satisfeitos, profissionalmente
atualizados, capazes para o bom desempenho das suas fungdes, num ambien-
te sauddvel, com instalagées adequadas as necessidades e ao cumprimento
dos objetivos.” (IPSS 05, feminino, mais de 65 anos)

"Conseguir que todas as pessoas se deem bem, e tenham consciéncia dos seus
postos de trabalho e do que tém de fazer, e ndo quererem sobrepor-se a nin-
guém. Ou seja, serem uma verdadeira equipa a trabalharem em prol de algo
maior." (IPSS 02, feminino, mais de 65 anos)

Pela natureza das IPSS, é no fator humano que reside o valor acrescentado do
servigo prestado (Azevedo et al., 2010).

A economia social em 2020 foi responsavel por 5,0% das remuneragdes na-
cionais, num valor superior a 4,1 mil milhdes de euros. As entidades da econo-
mia social foram responsaveis por 5,9% do emprego remunerado da economia
nacional, traduzindo-se num total de 243 783 postos de trabalho remunerados
a tempo completo (Pedroso, E.; Neves, E.; Ramos, C.; Rodrigues, 2023). Ainda de
acordo com o mesmo estudo, as entidades com estatuto de IPSS ou equiparado
representam um total de 5 476 institui¢des - 7,4% da economia social. Desta for-
ma, as IPSS representavam em 2020 44,8% do VAB do sector da economia social
e 53,3% das remuneracdes, totalizando 154 mil trabalhadores.

Contudo, e como forma de redugdo de custos muitas, vezes sao praticadas re-
tribui¢des inferiores as praticadas no sector lucrativo, o que inevitavelmente tem
reflexo nas baixas qualificacdes dos quadros de pessoal.

"Acho que as pessoas deviam ser mais valorizadas. As nossas categorias ndo
sdo valorizadas. Acho que a drea social é muito mal paga. E temos de perce-
ber que nesta drea podemos ter hordrio de saida as 17:30h, mas se hd algum
problema com a crianga ou o idoso, acabou... é muito mal pago e as pessoas
desmotivam, e é efeito bola de neve. Nés aqui tentamos compensar com o dia
de aniversdrio, com algum miminho no Dia da Mulher, com a alimentagdo, mas
mesmo assim... valor, valor, elas ndo vém... e acabam por ndo valorizar estas
coisas, jd encaram como direito adquirido.” (IPSS 01, feminino, 26-40 anos)
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"Para jd, todo o pessoal que trabalha nas Santas Casas, devia ter uma for-
magdo muito rigorosa para tratar dos nossos utentes, tanto no ramo da ge-
riatria, até no ramo técnico, saber como receber, orientar pedagogicamente.
Deviam ser pessoas em que a formagdo deveria ser muito rigorosa. Quem
aqui estd, sdo indiferenciados, ndo hd uma especializagdo. E isso é muito im-
portante. E depois revela-se no funcionamento. Aqui nés ndo podemos exigir
a quem ndo sabe. Aceitam-se pessoas que ndo sabem e isto para mim é a
principal falha que existe nas Santas Casas.” (IPSS 15, feminino, mais de 65
anos)

A necessidade de reduzir custos, frequentemente leva também a redugio dos
quadros de pessoal, gerando insuficiéncia de mao-de obra, agravada ainda por
falta de voluntarios (Almeida, 2010). Importa salvaguardar que sendo as IPSS
organizacdes de trabalho intensivo, a sua eficiéncia econémica esta diretamente
relacionada com a forma como sdo potenciados estes recursos.

Cerca de 1/3 dos colaboradores ao servico das IPSS recebiam o salario mini-
mo nacional em 2018. Quando avaliado apenas nas Misericdrdias esta percenta-
gem sobe para 44,2% (Instituto Nacional de Estatistica, 2020). De acordo com a
mesma fonte, 48,3% das IPSS adotaram hordrios flexiveis com vista a uma mel-
hor e mais facil conciliacdo da vida profissional com a vida pessoal.

Decorrente deste fator poderdo surgir duas perspetivas distintas. Numa pri-
meira visdo, os baixos salarios praticados podem ser justificados pelas moti-
vacoes dos trabalhadores que poderido ir além de recompensas extrinsecas. Se-
gundo Coheur,; a esséncia das IPSS atrai colaboradores cujo foco se centra numa
perspetiva econémica mais responsavel e social (Coheur, 2015), em detrimento
de recompensas extrinsecas (Schepers et al., 2005). Prevalece o desejo de pres-
tar um servico de qualidade (Benz, 2005), estando dispostos a usufruir de remu-
neragoes inferiores em troca de beneficios como horarios flexiveis ou um ritmo
de trabalho mais lento (Devaro & Brookshire, 2007).

Numa perspetiva divergente, segundo Franco e Andrade, os trabalhadores
apenas se mantém neste sector por falta de alternativa de emprego, ou porque
existem outras motiva¢des para além do fator econ6mico. De acordo com os mes-
mos autores, sdo apontados 4 aspetos que poderdo influenciar a permanéncia
neste sector:

e Causa da instituigdo a qual pertencem;

e Informalidade;

¢ Reduzida hierarquia;

¢ Autonomia na execugdo de tarefas. (Andrade, A. M., & Franco, 2007)

Para além da estrutura de custos apresentada, existem outras despesas que
ndo devem ser desconsideradas. E necessario gerar tesouraria para fazer face as
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obrigacdes perante a banca decorrentes de financiamentos bancarios, e até mes-
mo gerar alguma folga financeira para conseguir, quando necessario, aplicar em
melhorias das infraestruturas e aquisi¢des de novos equipamentos essenciais.

No decorrer das entrevistas foi transmitida uma preocupagdo constante em
conseguir equilibrar a situacdo econdémica, fazendo face as responsabilidades
com ordenados, fornecedores e financiamentos bancarios. Decorrente da fraca
disponibilidade de recursos financeiros, levantam-se preocupag¢des como a ma-
nutencdo das instalacdes, a possibilidade de obtengio de instalagcdes proprias
e até mesmo o desenvolvimento de mais e melhores atividades com os utentes.
Claramente que a situacgdo financeira e a dificuldade de fazer face a todas as ne-
cessidades e obrigagdes tem efeitos na qualidade do servico. E essencial "(...) pro-
curar entender onde estd o equilibrio entre o que é a razoabilidade financeira, os
rdcios e aquilo que é necessdrio para que as pessoas sejam bem cuidadas.” (IPSS 10,
feminino, 26-40 anos)

Coloca-se em questdo qual a flexibilidade de gestdo e consequente redugao de
custos que as IPSS podem equacionar, considerando a forte dependéncia econé-
mica face ao Estado, o cumprimento de normas e leis em vigor e a impossibilida-
de de abdicar da aquisi¢cdo de bens essenciais. As receitas sdo absorvidas pelas
despesas correntes, podendo ndo existir margem para proporcionar uma melhor
qualidade de vida aos utentes e melhores condi¢des de trabalho.Azevedo et. AL
(2010) refere que para além do contributo na resolucdo de problemas sociais, as
IPSS tém a fung¢do de inovacao, pois contrariamente as empresas do setor lucrati-
vo, ndo tém a imposicado de gerar lucro e por essa razdo podem arriscar e investir
em novas ideias e novos servicos, havendo recursos disponiveis. 0 mesmo autor
defende que as IPSS podem ter lucro e desenvolver atividades com objetivo cla-
ro de retorno, considerando ainda que estas poderdo ser indispensaveis a sua
sustentabilidade, "desde que, claro, essas atividades se mantenham secundarias
face as que servem diretamente a missdo da organizacdo" (Azevedo et al.,, 2010).

No entanto, é importante olhar para a estrutura de rendimentos das IPSS para
compreender o modelo de financiamento:
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2020 2021 2022

Gastos
Valor % (1) Valor % (1) Valor % (1) | % (2)

1. Mensalida-
des supor-
tados pelos 327 645,42€ | 36% | 325404,98€ | 36% 359491,12€ 36% | 10%
utentes e
familiares

2. Donativos e

Py 509 995,45€ | 56% | 521211,88€ | 57% 566 301,26€ 56% | 11%
Subsidios

2.1. Dos quais
provenientes
do Instituto 429 284,05€ 48% | 448102,50€ | 49% 465 115,77€ 6% 8%
Seguranca

Social (3)

3. Servicos
empresariais
complemen-
tares

35295,68€ 4% 34 441,69€ 4% 44 360,88 4% | 26%

4. Outras
fontes de 7 294,10€ 1% 7 935,25€ 1% 8155,61€ 1% 12%

rendimento

Total de

rendimentos 930 548,37€ 912 172,19€ 1006 631,13€
operacionais

(3)

(1) Cdlculo sobre o valor total de rendimentos operacionais do préprio ano (ano N), por forma a inter-
pretar o peso que cada rubrica representa na estrutura de rendimentos.

(2) Cdlculo sobre o ano N-2, por forma a apurar o aumento de rendimentos por natureza entre 2020 e
2022.

(3) Atendendo aos apoios excecionais nos anos de 2020 e 2021 derivados do apoio aos Lay-offs e a aqui-
sicdo de bens de protecdo individual para combate a pandemia, os mesmos foram desconsiderados do
presente estudo. Importa compreender o apoio concedido no dmbito da atividade corrente.

(4) O total de rendimentos operacionais engloba outras tipologias de receita ndo detalhadas na tabela,
considerando o seu reduzido impacto, pelo que o somatério do ponto 1 ao 4 diverge do total de rendi-
mentos operacionais apresentado.

E facilmente percetivel que o modelo de financiamento das IPSS esté assente
em receitas provenientes de subsidios de entidades publicas e donativos con-
cedidos por pessoas singulares ou entidades privadas, que representam nos 3
anos analisados cerca de 56% do total de rendimentos. Por parte das entidades
publicas foram identificadas diversas origens: Instituto da Seguranca Social, Mu-
nicipios, Juntas de Freguesia, Instituto do Emprego e Formagdo Profissional e
Autoridade Tributaria, pelo beneficio concedido da restituicio de 50% do IVA
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suportado com alimentacdo e bebidas, investimentos e despesas com manu-
tencdes, como pela consignacdo de IRS.

Importa compreender que a maior parcela de subsidios e donativos provém
da seguranca social: 48% em 2020; 49% em 2021 e 46% em 2022. Contudo, a
restante receita proveniente de outros subsidios ou dos donativos ndo podera
ser desvalorizada, sendo um importante contributo na estabilizacdo financeira
das instituicdes. Ainda assim, importa considerar que se trata de receitas avul-
tadas, mas sem um caracter regular na sua maioria, pois ndo decorrem de pro-
tocolos. Significa isto que, devido a grande dependéncia financeira das IPSS face
a subsidios publicos e donativos, devido a sua imprevisibilidade, deixa o sector
numa situacdo instavel. Note-se que em 2022 foram recebidos em média 566
301,26€ de subsidios e donativos. Desse montante, 465 115,77€ reporta-se aos
protocolos de cooperacdo existentes com a seguranga social. No entanto, importa
refletir que 101 185,49€ sdo provenientes de outras entidades, sem caracter re-
gular ou obrigatdrio, mas ainda assim fundamentais a sobrevivéncia financeira.

Para Sousa (2012), o grande desafio a atuacdo das IPSS é continuar a res-
ponder as necessidades sociais, mas com uma base de apoios financeiros mais
diversificada, onde os apoios publicos sejam uma entre varias outras fontes de
financiamento (Sousa & et al, 2012). Para o mesmo autor, os apoios publicos con-
tinuardo a ser uma base fundamental na sustentabilidade das IPSS, mas nao de-
verdo ser encarados como a fonte primeira, e em muitos casos quase exclusiva
de recursos financeiros, que se traduz numa fragilidade do modelo de financia-
mento das IPSS devido as restri¢cdes publicas previstas para os préoximos anos.
"A sustentabilidade financeira a prazo e até mesmo a sobrevivéncia de muitas das
IPSS passa em larga medida por elas serem capazes de encontrar a combinagdo
de estratégias de redugdo de custos e de aumento das receitas préprias que lhes
permita atingir o equilibrio econémico-financeiro num quadro de quebra de trans-
feréncias publicas" (Sousa & et al, 2012).

Por forma a conseguirem um maior equilibrio financeiro, as institui¢des po-
dem desenvolver atividades econémicas complementares, desde que estas nao
se tornem objetivo principal da sua missao. E neste contexto que surgem as re-
ceitas empresariais mencionadas no ponto 3 na tabela. Foram identificadas 2
principais atividades: o fornecimento de refeicdes a parques escolares e ativida-
de de bar/ cafetaria. Contudo, a receita daf proveniente, ainda que seja impor-
tante e contribua para uma maior folga financeira, representa apenas 4% dos
rendimentos.

E possivel ainda existirem outras fontes de rendimentos, que nio decorrem
de atividades desenvolvidas, mas sim da rentabilizacdo do patrimoénio existente.
Foram identificados rendimentos provenientes de rendas de imdveis, que repre-
sentam apenas 1% da estrutura de rendimentos.
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No entanto, apesar da reduzida percentagem que representam na estrutura
global de rendimentos - 5%, ndo devem deixar de ser considerados importantes
num sector caracterizado pela falta de receitas e pela dificuldade em equilibrar
os resultados, face ao aumento globalizado dos custos.

Pela propria esséncia das IPSS, é necessario chegar junto da populagdo mais
desfavorecida, permitindo o acesso a servigcos que de outra forma nao lhes se-
ria proporcionado. Apenas 36% dos rendimentos provém das mensalidades de
utentes, o que demonstra que o valor pago pelos utentes e familiares é insuficien-
te face ao custo real do servico prestado. Cabe ao Estado cobrir o restante valor
necessario, equilibrando financeiramente a situagdo econémica das IPSS. Contu-
do, os protocolos atribuidos nem sempre sdo suficientes para fazer face a totali-
dade dos gastos essenciais, causando dificuldade em gerar a receita necessaria
para cobrir os acréscimos inflacionistas dos custos verificados ano apoés ano.

Se avaliarmos o aumento dos rendimentos entre 2020 e 2022, verificamos um
aumento médio de 11%, que significa um rendimento superior de 76 082,76%€.
No entanto, as despesas aumentaram em 13% que significa um gasto superior
de 111 921,44<€. Fica assim evidente a necessidade de reavaliacdo dos proto-
colos com o Instituto da Seguranca Social, numa perspetiva de entreajuda e re-
equilibrio financeiro de um sector essencial a estabilidade social e de apoio a
comunidade.

"As exigéncias sdo muitas e aquilo que é parte do estado, e que deveria dar
as institui¢ées ndo dd, que sdo os aumentos proporcionais a inflagdo, ndo os
ddo. O estado deveria pensar que se ndo tivesse instituicdes, o valor miserdvel
que paga por cada acordo, ia ficar muito mais caro se fossem eles a controlar
isso." (IPSS 12, masculino, 26-40 anos)

"Na verdade, estando as instituicbes permanentemente dependentes do din-
heiro da seguranga social, estando as institui¢ées totalmente dependentes
das normas que a seguranga social define para os edificios, acaba por restar
pouca autonomia para que as instituicées possam fazer algo a nivel social."
(IPSS 14, masculino, 26-40 anos)

"A seguranga social devia apoiar mais, porque isto é uma gindstica brutal. Es-
tamos a fazer fungées do estado, e temos ali utentes que recebem 200€/300€
de reforma, pagam 80% dos rendimentos na mensalidade e ficam muitas ve-
zes com 5€ para o més todo. Além disso os 200€ ndo pagam as despesas do
utente, e a seguranga social dd-nos uma percentagem muito baixa que ndo
atinge o real valor de custo do utente." (IPSS 12, feminino, mais de 65 anos)

Importa ainda referir a preocupacdo quanto & incerteza dos apoios concedi-
dos por parte do estado, tdo fundamentais para a sustentabilidade das IPSS:
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"0 maior desafio é a incerteza relativamente a manutengdo dos apoios fi-
nanceiros institucionais que garantam a continuidade do cumprimento dos
objetivos da instituigcdo. A cada ano a pessoa tem sempre esse problema... "e
se???", serd que vdo continuar, serd que vdo aumentar por forma a fazer face
ao aumento dos custos?" (IPSS 05, feminino, mais de 65 anos)

A constituicdo da Republica Portuguesa determina no art? 63 que todos os
cidaddos tém direito a segurancga social, sendo da responsabilidade do Estado
organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca social unificado e
descentralizado que proteja os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e
orfandade, desemprego ou noutras situacdes de falta ou diminuicdo de meios
de subsisténcia ou capacidade para o trabalho. No entanto, sdo as IPSS que assu-
mem essa fungdo, substituindo o papel do Estado. Nesta linha de pensamento, é
pertinente repensar que outros beneficios fariam sentido aplicar as IPSS numa
oOtica de entreajuda e, principalmente de estabilizacdo econémica.

"As proprias comparticipagbes deviam ser maiores. E penso que estas insti-
tuicoes deviam ter beneficios, por exemplo com menores taxas sociais tinicas,
na luz, na dgua, etc., acho que o governo devia fazer alguma coisa para os
encargos ndo serem tdo elevados. Tudo bem que vivemos de subsidios, mas
estamos a substituir o estado. Pagamos o mesmo que paga qualquer empresa
e acho que o estado devia ser mais colaborativo. Exigem demasiado para a
colaboragdo que nos ddo. O estado devia ser mais interventivo, porque no
fundo parece que estamos numa empresa particular, mas com as exigéncias
deles." (IPSS 15, masculino, 41-65 anos)

E essencial repensar o setor com vista a prépria sustentabilidade. A receita
esta condicionada ao calculo em fung¢ido dos rendimentos dos utentes e familia-
res. No entanto, a populagio vive com cada vez mais dificuldades face ao aumen-
to generalizado do custo de vida, pelo que se torna complexo aumentar a receita
por esta via. Os acordos de cooperagao tém sido atualizados ao longo dos anos,
mas numa o6tica claramente insuficiente face ao aumento de custos. Do lado das
despesas, foram identificadas as 3 areas cruciais de gastos no sector social: ali-
mentacao, energia e recursos humanos. Contudo, tratam-se de dreas em que cada
IPSS, isoladamente, ndo tem poder negocial.

"Em primeiro, acho que os acordos deveriam ser maiores, nem sempre se con-
segue ser sustentdvel. Ndo acompanham os aumentos que temos de recursos
humanos, alimentares, ... 90% do nosso corpo sdo saldrios minimos que au-
mentam 6/7% por ano” (IPSS 01, feminino, 26-40 anos).

Os custos com a alimentag¢do sdo cada vez mais elevados. Numa primeira fase,
com vista a redugao do custo, houve em diversas IPSS restruturacdo de ementas.
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No entanto, a margem para fazer diferente e reduzir o custo foi sendo eliminada.
E essencial manter uma alimentagéo de qualidade, pelo que as IPSS estio clara-
mente expostas a flutuacao de precos de mercado. Fara sentido serem criadas
comunidades de compras por forma a aumentar o poder negocial junto dos prin-
cipais fornecedores?

Os custos com o fornecimento de energia tém sofrido aumentos todos os anos,
sendo complexo reduzir o impacto que isso representa na estrutura financeira
das IPSS. E necessério manter as instalacdes climatizadas em prol do bem-estar
dos utentes. Fara sentido que as IPSS disponham de um conjunto de beneficios
como o acesso a tarifas sociais de dgua e eletricidade? Fara sentido que sejam
criadas comunidades energéticas em prol de uma reducdo de custos? Desta for-
ma seria possivel ultrapassar a barreira do consumo individual, ganhando uma
capacidade distinta de negociacao, colmatando abusos praticados no mercado.

Havendo margem de negociacdo, podera ser gerada uma folga financeira que
permitira fazer diferente. Permitira valorizar os trabalhadores numa ética de in-
centivos pelo trabalho meritério realizado junto da comunidade. Permitira rea-
valiar as retribui¢des aplicadas com vista a contratacdo de profissionais especia-
lizados e técnicos qualificados por forma a responder melhor as necessidades
da populagdo. Permitira melhorar as infraestruturas com vista ao bem-estar dos
utentes. Permitira desenvolver novas atividades com os utentes, em prol da me-
lhoria da sua qualidade de vida. Permitira repensar novas e melhores respostas
sociais necessarias a comunidade. Permitira fazer diferente em prol de um bem
maior, valorizando a populacgdo carenciada.
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SUSTENTAVEL AOS
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Resumo

Este artigo analisa a relagdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(0ODS) e os Objetivos de Desenvolvimento Interior (IDG), explorando como ambos
se podem complementar para promover o desenvolvimento tanto a nivel global
como individual. Os ODS, apresentados pela ONU em 2015, enfrentam desafios con-
siderdveis para o seu cumprimento devido a eventos recentes como a pandemia de
Covid-19 e as alteragdes climdticas. Os IDG, propostos em 2022, focam-se no des-
envolvimento pessoal como base para alcangar os ODS. O artigo aborda as trans-
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formagées sociais e tecnolégicas que afetam a implementagdo destes objetivos e
discute as limitagdes e potencialidades de cada abordagem, concluindo que a com-
binagdo de ambos pode ser o caminho mais eficaz para uma sociedade sustentdvel
e equitativa.

1.INTRODUGAO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) foram apresentados em
2015 pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com o intuito de combater as
maleitas mais significativas do mundo moderno, desde a fome a pobreza, desde
a poluicdo a exclusdo social. Desde a publicacdo da UN Agenda 2030 que paises,
organizacdes e instituicdes tém procurado colocar em pratica um ou mais dos
ODS através de uma variedade de politicas e procedimentos.

A data da redagio deste texto, é incerto se os ODS serdo atingidos, como pre-
visto, em 2030, e ainda mais devido aos dramdticos eventos ocorridos entre
2019 e 2024, mormente a pandemia da Covid-19, as guerras na europa e no mé-
dio oriente, e sobretudo as profundas altera¢des ao nivel climatico.

Uma iniciativa semelhante aos ODS é a dos Objetivos de Desenvolvimento In-
terior (Inner Development Goals, no original, ou IDG), que intenta operacionalizar
0s ODS no plano individual. Ou seja, o propoésito dos IDG é alavancar os ODS atra-
vés de um foco na acdo individual, ao invés de, ou em complementaridade a acdo
de paises e organizagdes.

Este texto comeca por elencar as principais transformagdes em curso no pla-
neta, recuperando algumas inquietacdes propostas nos anos 70 no que se refere
a capacidade da espécie humana em se adaptar ao progresso acelerado. Em se-
guida apresenta e enquadra os ODS, fornecendo alguns dados relativamente a
sua implementacdo. Na secdo seguinte mostra os IDG e estabelece pontes com
outros quadros de referéncia semelhantes. Na conclusao reflete sobre o estado
atual de implementac¢do dos ODS e dos IDG, e as implica¢des para o futuro.

2. VENTOS DE MUDANGA

Afirmar que se vivem tempos conturbados na sociedade parece nio trazer ja
grande novidade, tal é a aparente descontracdo com que se olha aos fendmenos
em curso. Todavia, compreender quais sdo essas transformacdes e quais as suas
causas pode ser um desafio dificil e, até certo ponto, inutil, pois o elevado rit-
mo da mudanga pode significar que o que for escrito hoje estara desatualizado
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amanha. Ainda assim, importa refletir sobre a situacio presente, para melhor se
poder julgar sobre o futuro.

Existem muitos autores e instituicdes a discorrer sobre a metamorfose da era
moderna, pelo que o leitor interessado pode consultar as fontes seguintes: Arbib
& Seba (2020), Bidwell (2021), Dufva & Rekola (2023), e Roubini (2022), entre
outros. As linhas que se seguem constituem uma sintese destes trabalhos.

Assumindo que possam existir outras formas de organizar os ventos de mu-
danga, aqui propdem-se sete areas em que € mais notdria a transformag¢io a uma
escala planetaria. A palavra "areas" tem um caracter neutro, dado que em quase
todas se podem antever ameacas e oportunidades, mas como o leitor ira reparar,
em pelo menos uma dessas areas a ameaca € de tal monta que pode vir a colocar
em causa a propria existéncia da vida no planeta.

A primeira area inclui a pandemia e as suas consequéncias, que se encontram
ainda presentes em muitas dimensoes da vida, desde novas formas de trabalhar,
a satde coletiva, e 2 emergéncia de novas industrias na economia. E inegavel que
a pandemia provocada pelo Covid-19 agitou profundamente a vivéncia individual
e em sociedade, com resultados ja conhecidos pela maioria, mas com outros efei-
tos que poderdo necessitar de mais anos para serem compreendidos. Tais efeitos
incluem ndo apenas a condi¢do médica conhecida como Covid longa e as conse-
quéncias da vacinagdo, mas também os impactos econdmicos e sociais, que por
vezes precisam de anos até se manifestarem a seguir ao evento transformador.

Um segundo motor da mudanca advém das altera¢des demograficas, que se
refletem nas mudancgas nas piramides etarias populacionais, na estrutura e tipo
de emprego, e nos movimentos migratorios. O crescimento continuado da popu-
lacdo mundial coloca uma pressdo sobre o meio ambiente, enquanto o envelheci-
mento e longevidade nos paises desenvolvidos enfatiza a necessidade de repen-
sar varios setores da atividade econémica e social. Em simultdneo, as deslocacdes
humanas em larga escala sdo o resultado de uma degradacdo das condi¢des de
vida em muitos paises, o que leva milhdes a tentar a sua sorte noutras paragens,
ao mesmo tempo que gera tensdes sociais e politicas nos locais de destino.

Em terceiro lugar, a cavalgada desenfreada da globalizacdo parece ter chocado
de frente com altissimos muros de (des)confianca, criando regides que se glo-
balizam enquanto outras parecem isolar-se, ou melhor, optam por escolher com
quem se globalizar. E inegavel que nos tiltimos anos tem-se assistido a emergén-
cia de blocos regionais com diferentes conce¢des do mundo e das sociedades.
Por outro lado, se se ampliar o conceito de globalizacdo a outras esferas que nao
apenas a econdmica, entdo ela parece estar em curso por exemplo nos planos da
poluicdo da atmosfera, da terra e dos oceanos e do holocausto da biodiversidade.

Relacionado com o ponto anterior, o equilibrio geoestratégico e geopolitico
alcancado nas décadas de 1990-2020 esta a dar lugar ao rearranjo de forgas e a
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novas tensoes entre poténcias mundiais, obrigando ao repensar de posi¢oes que
emergiram no final da Segunda Guerra Mundial e na sequéncia do colapso da
Unido Soviética nos anos 90. A dimensio populacional de paises como a China e
a India aliam-se cada vez mais as suas influéncias econémica, politica e militar.

Atransformacdo energética é outra drea com forte impacto nas sociedades ho-
diernas, atingindo todos os setores da atividade econ6mica, e por arrasto a vida
dos cidaddos em todos os recantos do planeta. O grau de inovacdo nestas indus-
trias acelerou em anos recentes, e ndo é expectavel abrandar em anos vindouros.
A humanidade pode estar no limiar de disrupg¢des significativas na producdo de
energia.

Uma sexta drea de mudanca é a tecnologica, que inclui o advento do digital,
mas também avangos tecnoldgicos noutros dominios, assim como progressos
cientificos e industriais. Destes, é talvez a revolugdo digital que maior impacto
parece vir a ter sobre o futuro, havendo muitos que vaticinam o fim da histdria.
Nao o fim da histéria da humanidade, mas o fim da histéria controlada pela hu-
manidade (vide entrevista do The Economist a Harari e Suleyman, em setembro
de 2023). O digital, alega Harari, tem o potencial de ultrapassa o ser humano em
inteligéncia, o que, a par da autonomia e replicacdo geométrica, pode conduzir a
singularidade tecnolégica, termo que designa o momento em que o ser humano
perde o controlo sobre a tecnologia.

Mas de todos as transformacgdes, talvez aquela que seja a mais disruptiva no
curto prazo é a mudanga climatica. Os anos de 2023 e 2024 sdo ja os mais quen-
tes de que ha registo, com as mais longas sequéncias de meses quentes desde
que ha registos, e com disrupg¢des climatéricas de maior ou menor significado em
muitos locais no mundo. A situacdo podera piorar dramaticamente nos proximos
anos, tornando inviavel ou dificil a vida em varias regides.

Ha dois considerandos importantes no que respeita a lista anterior. O primeiro
é que cada fator aventado ndo atua isolado dos anteriores. Ou seja, as for¢as da
mudanga interagem entre si, de modo a tornar ainda mais densa e complexa a
leitura do mundo e dos comportamentos individuais e societais. Por exemplo, na
conversa atras mencionada, entre Harari e Suleyman, foi debatida a necessidade
de contengdo no desenvolvimento da Inteligéncia Artificial (IA). Contengéo signi-
fica a necessidade de impor limites ao progresso da IA, a fim de evitar ou anular
alguns dos seus principais perigos, como sejam a explosao da inteligéncia artifi-
cial e a auto-replicacdo. A interagdo com outros agentes transformativos, como
sejam os politicos e econémicos, significa que o problema da conten¢ido pode
ser interpretado de varias formas, levando a que alguns recusem ou neguem a
necessidade de controlar a IA. Assim, é previsivel que a imposicdo de limites a [A
acabe por se tornar ndo mais do que outro tema sexy de conversa e debate pu-
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blico, enquanto na pratica muitos usufruem da violacdo de hipotéticos acordos
internacionais para limitar a Al

A segunda consideracdo é a previsdo avangada por Alvin Toffler em 1970, em
que se reflete sobre o nimero de anos espagados entre as trés vagas da revolugao
industrial: a primeira terd demorado 1760 anos a chegar, contando a partir do
ano do nascimento de Cristo, e caracterizou-se por uma transformacao industrial
profunda; a segunda revolugio, a tecnoldgica, demorou 111 anos; e a revolucio
eletronica chegou em 98 anos. Estes calculos mostram um fenémeno curioso,
que consiste no tempo cada vez menor necessario para passar de uma grande
transformacao global a outra. O choque do futuro, segundo o autor, ndo é a mu-
danca acelerada, e sim a absoluta desorientagio, stress e ansiedade trazidos pela
chegada prematura do futuro. A aceitar o modelo de Toffler, entdo pode dizer-se
que a 42 revolugdo ¢é a digital e tera comegado no virar do século, ou seja, cerca
de 30 a 40 anos depois do ano de publica¢do do livro, que marca o fim da terceira
vaga. Em suma, o modelo de Toffler parece confirmar-se, restando saber se o
stress e desorientacdo descritos na sua obra e tipicos da moderna sociedade sao
devidos a chegada prematura do futuro.

3. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (ODS) E O ESTADO DA ARTE

Na pagina das Nag¢des Unidas uma frase do seu Secretdrio-Geral, Anténio Gute-
rres, parece resumir a evolugcdo da implementac¢do dos ODS. Lé-se na pagina que
da acesso ao relatorio mais recente sobre o assunto: unless we act now, the 2030
Agenda will become an epitah for a world that might have been.

O relatério de 80 paginas (UN, 2023) pinta um quadro assaz negro da situacao
atual, passados que sdo metade dos anos até a data da suposta conclusdo da Agen-
da da UN. Das 169 metas distribuidas pelos 17 objetivos, metade apresenta des-
vios moderados a consideraveis da trajetdria prevista. 30% das metas revelam
auséncia de evolucdo ou mesmo regressdo aos estados anteriores a publicacio
dos ODS, em 2015. As evolu¢des mais positivas revelam-se nos G7 (energias re-
novaveis e acessiveis), G9 (industria, inovacdo e infraestruturas), G12 (produgao
e consumo sustentaveis), e G14 (proteger a vida marinha).

Ao invés, a estagnacdo e retrocesso verificam-se nos G1 (erradicar a pobre-
za), G2 (erradicar a fome), G6 (dgua potavel e saneamento), G8 (trabalho digno e
crescimento econdmico), G13 (agdo climatica), e G16 (paz, justica, e instituicdes
eficazes). Uma observacio rapida leva a concluir que a inovacio tecnolégica, mo-
tor fundamental nos G7, G9, G12 e G14, avanca muito mais rapidamente do que a
inovacdo social e ambiental, necessaria nos G1, G2, G6, G8, G13 e G16.
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As causas para este estado da arte sdo multiplas e complexas, e o relatério
analisa os objetivos um a um, decompondo as razdes para a evolugdo, estagnacao
ou retrocesso. Por exemplo, no que concerne o G2, é relatado que o nimero de
pessoas com fome ou com insegurancga alimentar tem aumentado desde 2015,
com 9,2% da populacdo mundial a enfrentar fome créonica em 2022. Esta per-
centagem corresponde a 735 milhdes de pessoas, das quais 122 milhdes foram
adicionadas a lista entre 2019 e 2022. Na categoria de inseguranca alimentar
moderada encontram-se 2,4 bilides de pessoas, ou seja, perto de 30% da popu-
lacdo mundial. As explicacdes para este cenario desastroso incluem a pandemia,
os conflitos, as mudangas climdticas e as crescentes desigualdades. As regidoes
mais afetadas sio a Africa subsariana, o subcontinente indiano, algumas zonas
no médio-oriente e alguns paises na américa latina e central. Os efeitos da mal-
nutricdo no curto e médio prazo, sobretudo nas criancas, é devastador, e uma
geracdo inteira em varios pontos do globo parece estar ja perdida.

Vale ainda a pena espreitar o relatdério no que respeita ao G13, a agdo climatica.
Anténio Guterres tem manifestado publicamente uma grande inquietagao relati-
vamente ao aquecimento global e seus efeitos, e a preocupacao nao é por menos!
Segundo o documento das UN, os planos e as medidas em curso para resolver o
problema nio sdo mais suficientes para evitar um cataclismo climatico. Os even-
tos de tempo extremo agravaram-se em intensidade e frequéncia, e a situacdo
tende a piorar com o aumento da temperatura na atmosfera e nos oceanos. A
meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa é cada vez mais uma
miragem, tal como o é a meta de nao ultrapassar 1,5°C de aquecimento global. A
transformacao energética a que se aludiu na secdo anterior pode ndo vir a tempo
para evitar o colapso anunciado. E tampouco se vaticina uma mudanca radical de
mentalidades e culturas fundamental para interromper a auto-destruicao.

O relatdrio enfatiza o papel dos governos e instituicoes, das politicas e a¢des
supra-nacionais e dos acordos internacionais, e dos movimentos coletivos diri-
gidos a inversdo do perigoso caminho que esta a ser trilhado pela humanidade.
O relatdrio aparenta esquecer, no entanto, que na base de qualquer agdo grupal,
seja ela de que tipo for, esta o individuo. E é precisamente neste ponto que reside
o dilema. E que por cada pessoa com um genuino interesse em reduzir a fome no
mundo ou em evitar poluir o ambiente, haverd outra com desejos ou necessida-
des divergentes que conflituam com a protecdo do ambiente ou com a sustenta-
bilidade no longo prazo. Como o autor deste texto uma vez afirmou num encon-
tro cientifico, cada cidadao chinés tem o direito de ter uma casa ao pé da praia,
tal como cada portugués ou cada espanhol. Tal como cada indiano tem direito a
sonhar com ter um automoével para se deslocar para o trabalho. Quando a China
e a India atingirem niveis de desenvolvimento equiparados aos dos paises euro-
peus, entdo cada um dos seus cidadaos tera capacidade econémica para adquirir
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ou mandar fazer uma casa a beira da praia, e acompanhar essa aquisicdo com a
compra de uma viatura para se deslocar entre a casa ha praia e a casa na cidade. E
evidente que ndo existem praias suficientes nem estradas suficientes no mundo
para albergar os desejos de todos os cidadaos chineses e indianos.

Parece por isso inevitavel concluir que aos ganhos controlados e limitados dos
que menos tém, devera juntar-se uma perda for¢ada dos bens daqueles que mais
tém. Esta solucdo tipica de movimentos de esquerda podera nio ser a inica, mas
dado que ndo existe mesmo um planeta B, entao solugdes do tipo "todos ganha-
mos" terdo que ser verdadeiramente criativas e originais, sob o risco crescente
de se terminar com uma outra do tipo "todos perdemos". Em suma, o modelo
econdmico e de crescimento das ultimas décadas, assente nos ganhos imediatos
de alguns, obtidos a conta dos sacrificios presentes e futuros de muitos, parece
estar proximo do fim. Tal significa, mais do que mudancas nos negocios e nos
governos, mudancas nas mentalidades e nas formas de agir do individuo. Os IDG
procuram dar uma resposta com o individuo no centro das atencdes.

4. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
INTERIOR (INNER DEVELOPMENT GOALS,
IDG) E OUTROS QUADROS SIMILARES

O proposito dos IDG encontra-se plasmado no subtitulo dos mesmos: Capaci-
dades Transformacionais para um Desenvolvimento Sustentavel. Os IDG foram
dados a conhecer em 2022 pela Ekskéret Foundation, fundada em 2008 por um
empreendedor sueco, Thomas Bjérkman. Trata-se de uma iniciativa aberta e ndo
lucrativa, o que significa que os IDG sdo de livre utilizacdo e aplicacdo. A missdo
da Ekskaret Foundation é facilitar a co-criacdo de uma sociedade mais conscien-
ciosa e sustentavel (https://innerdevelopmentgoals.org).

Os IDG inventariam um quadro de capacidades e qualidades individuais que,
segundo Bjorkman, é necessario para fazer face a complexidade social atual, e em
particular aos 17 SDG. A lista foi elaborada com base numa pesquisa que incluiu
800 respostas de quadros superiores de empresas, e totaliza 23 atributos agru-
pados em cinco dimensdes. Os IDG constituem como que um acelerador para se
alcangar os ODS e assim criar um futuro mais risonho para a humanidade.

As cinco dimensoes sdo: ser (being), pensar (thinking), relacionar-se (relating),
colaborar (collaborating), e agir (acting). Limitacdes de espaco impossibilitam ex-
plicacdes mais detalhadas dos 23 atributos, pelo que o leitor interessado podera
recorrer a fontes suplementares para um aprofundamento da matéria, a comecar
pela pagina da Internet dos IDG. A lista dos IDG é apresentada na tabela 1.
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Tabela 1. Objetivos de Desenvolvimento Interior

Ser (relaciona- | Pensar Relacionar-se Colaborar Agir (possibili-
mento consigo) | (habilidades (importar-se (habilidades tar mudancas)

cognitivas) com o outro e sociais)

com o0 mundo)

- Bussola - Pensamento - Saber apreciar - Habilidades co- | - Coragem
interna critico - Conectividade municacionais - Criatividade
- Integridade e - Consciénciada | - Humildade - Capaz de co- - Otimismo
autenticidade complexidade - Empatia e criar - Perseveranca
- Abertura e - Olhar de pers- compaixao - Mentalidade
mentalidade petiva inclusiva e
para aprender - Construir competéncia
- Autoconscién- sentido inter-cultural
cia - Visdo e orien- - Confianga
Presenca tacdo de longo - Saber mobi-

prazo lizar

Como se depreende, alguns itens da lista sdo de compreensao fAcil e rapida,
como a coragem e a criatividade. Outros requerem maior reflexao. Por exemplo,
"buissola interna" (inner compass, no original) diz respeito a presenca de um
profundo sentido de responsabilidade e aderéncia aos valores e principios que
suportem o bem comum. E "saber mobilizar" (mobilisation skills) inclui compe-
téncias necessdarias para inspirar e mobilizar outras pessoas para um propdsito
partilhado.

A proposta dos IDG ndo prima pela sua clareza concetual, sobretudo quando
utiliza quase indistintamente termos como habilidades, aptiddes e competén-
cias. Por exemplo, otimismo e coragem nao podem ser considerados competén-
cias, dado ndo cumprirem o critério de poderem ser aprendidos/mudados (Roe,
2002). Otimismo e coragem sdo atributos humanos relativamente estaveis, ao
nivel da personalidade, pelo que sdo elementos constituintes de competéncias,
mas nao sdo competéncias em si.

Apesar desta limitacdo tedrica, os IDG sdo Uteis para pensar nas qualidades
humanas que tém impacto na sociedade do futuro, e coincidem parcialmente
com outras formulagdes semelhantes. Duas sdo de realgar: as 24 forcas de carac-
ter (character strengths) e os 7 niveis de lideranca conscienciosa.

As 24 forgas de caracter constituem um dos desenvolvimentos mais significa-
tivos das ultimas décadas no campo da psicologia positiva. Criado por Peterson &
Seligman (2004), o VIA Inventory of Strengths destina-se a identificar a poténcia
de 24 virtudes humanas, que segundo os autores estdo presentes em todas as
pessoas. As virtudes estdo organizadas em seis grupos: sabedoria e conhecimen-
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to, coragem, humanidade, justica, temperanca e transcendéncia. Cada grupo é
composto por sua vez por entre 3 e 5 qualidades, e o paralelo com alguns dos IDG
é notdrio. Por exemplo, o grupo sabedoria e conhecimento inclui os IDG criativi-
dade, abertura e mentalidade para aprender, e olhar de perspetiva. Os outros dois
do grupo sdo a curiosidade e o gosto por aprender. As virtudes humanas tém um
valor intrinseco e por isso ndo necessariamente relacionadas com performan-
ce individual ou coletiva, o que as distingue dos IDG, que foram desenvolvidos
a pensar na concretizagdo dos ODS. O conceito de competéncia, subjacente aos
IDG, pressupde, precisamente, uma ligacdo entre caracteristicas e desempenhos.

0 modelo dos 7 niveis de lideranca conscienciosa, de Barrett (2016), é centra-
do nalideranga, e inspirado em autores como Maslow. Em boa verdade, o modelo
dos 7 niveis é habitualmente apresentado como duas piramides dispostas em es-
pelho, formando a imagem de uma ampulheta. Apesar de ser sobretudo aplicavel
a pessoas com fungdes de lideranga, a ideia é estimular o desenvolvimento indivi-
dual, pelo que pode ser transposto para todas as pessoas, tenham ou nao respon-
sabilidades por gerir outras pessoas e/ou entidades. Barrett (2016) propde sete
niveis de lideranga, a comegar pelo lider de crises, centrado no lucro imediato e
capaz de lidar com a diversidade, até ao nivel sete, do lider visionario e ético, que
se coloca ao servico da humanidade e é capaz de integrar as geracgdes futuras nas
suas agdes e decisodes. Os restantes niveis incluem o 2 (liderar relacionamentos),
3 (organizador), 4 (influenciador), 5 (inspirador), e 6 (mentor).

Entre cada nivel, as competéncias e capacidades vao acumulando, de forma a
ilustrar a perspetiva dinamica e desenvolvimental do modelo, assente na ideia
de que o individuo evolui na tomada de consciéncia do mundo a sua volta. Esta
ascensdo no sentido da sabedoria é comum a outros quadros tedricos na psico-
logia (vide por exemplo os estadios morais, de Kohlberg, 1984), assim como a
boa parte das filosofias e religides orientais. A medida que progride, a pessoa
torna-se menos centrada em si propria, e toma mais consciéncia da necessidade
de deixar um legado positivo para os outros e para a humanidade. Este culmi-
nar da existéncia tinha ja sido previsto por Maslow ao acrescentar, no final da
sua vida, o sexto nivel de necessidades, que designou por necessidades de auto-
transcendéncia (Maslow, 1969), centradas nos outros e no bem coletivo. Muito
a frente do seu tempo, Maslow tera assim cogitado no final dos anos 60 sobre o
que o individuo pode fazer pelo coletivo, que é o mesmo pressuposto subjacente
aligacdo entre os IDG e os ODS.

Em sintese, a concegdo dos IDG assemelha-se a outras visdes do florescimento
humano, tendo em comum com elas a ideia de que é possivel e cada vez mais
desejavel substituir um sentido de vida egocéntrico, por um outro sentido mais
egodescréntico, ou conscienciocéntrico. Difere delas nos contetidos e processos
para fazer a transigao.
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5. PARA ALEM DOS ODS E DOS IDG

Dada a sua énfase em qualidades humanas passiveis de desenvolvimento, os IDG
também tém um valor intrinseco ndo menosprezavel. De facto, dado que o prop6-
sito final de qualquer existéncia humana pode bem ser viver uma vida com signi-
ficado para si e para os outros, entdo conclui-se que o caminho trilha-se através
do crescimento pessoal constante ao longo da vida.

Mas é seu potencial transformador no plano individual e sobretudo o seu im-
pacto no plano coletivo que inspirou os autores dos IDG. Ao olhar-se a lista de
IDG na tabela 1, é notério o seu enfoque nao apenas no desenvolvimento pessoal,
mas também em qualidades que vao além do individuo, como por exemplo a co-
laboragao, a comunicagdo e a necessidade de olhar ao mundo de forma holistica
e interligada. Ou seja, na sua esséncia os IDG estimulam a transcendéncia pessoal
e a capacidade para integrar uma visdo espacio-temporal da existéncia. Espacial,
pois inclui objetivos que expandem o entendimento do local (e.g., os IDG mentali-
dade inclusiva e competéncia inter-cultural, consciéncia da complexidade, olhar
de perspetiva), e temporal, que expande o entendimento temporal (e.g., os IDG
visdo e orientacdo de longo prazo, abertura e mentalidade para aprender).

A ambicdo e nobreza dos IDG é compreensivel. Teoricamente os IDG condu-
zem a um nivel de desenvolvimento ético e moral capaz de pér em marcha os
ODS nos planos social e cultural. Mas os IDG enfermam pelo menos de duas li-
mita¢des importantes. A primeira é que excluem uma vasta parte da populagao
humana. Quando 30% da populacdo da Terra enfrenta escassez de alimentos, é
dificil convencer essa parte da populacdo das vantagens associadas a criativida-
de e ao otimismo. Quando milhdes nao tém acesso a agua potavel, é naive achar
que essa mole humana vai aprender com entusiasmo novos modos de pensar ou
de agir. Milhdes de pessoas precisam urgentemente de pao, ndo de brioches.

A segunda limita¢do é assumir que todos os seres humanos querem, podem,
ou devem ser treinados e ensinados nos IDG listados. Por exemplo, o IDG "inte-
gridade e autenticidade" é romantico e irrealista se hipotetizar que toda a gente
pode aprender a ser integra e ética. Como explica Shaw (2018) num livro fasci-
nante sobre a maldade humana, a crueldade existe em todos os seres humanos,
ainda que em doses e formas diferentes. Alguns individuos sido consistentemente
cruéis, mas isso ndo significa que o mundo se divida entre os que sdo maus e 0s
que sdo bons. E mais realista dizer que a bondade e a maldade existem em doses
diferentes em todas as pessoas. Alids, para Shaw a maldade é um mecanismo
adaptativo importante para a sobrevivéncia, tendo sido extremamente relevante
para a espécie no passado distante. De forma similar, noutra obra curiosa so-
bre lideranca, Pfeffer (2015) discorre sobre os milhdes de gestores que um pou-
co por todo o lado revelam tragos narcisistas, perversos, e mesmo destrutivos,
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sendo precisamente esses atributos que sdo desejados por muitos acionistas e
governantes, e que impulsionam as carreiras e sucesso desses gestores nas em-
presas modernas.

As obras de Shaw e Pfeffer ndo advogam a maldade nem o narcisismo; ao in-
vés, revelam a crua natureza do ser humano, e defendem a necessidade de com-
preender tal natureza, se se quiser conceber formas mais sofisticadas de lidar
com os extremos desses e de outros atributos socialmente menos desejaveis.

Estas ideias sugerem que os IDG e os ODS isoladamente podem nao conduzir
aos resultados desejados. Medidas e politicas que conjuguem os dois tipos de ob-
jetivos podem ser mais complexas de desenhar e implementar, mas sao provavel-
mente a via mais inteligente para enfrentar com confianca os desafios expostos
nas primeiras se¢oes deste texto. A evolucdo dos ODS mostra que o futuro esta
cada vez mais carregado de nuvens negras. A nog¢do dos IDG, por sua vez, é algo
distante da natureza da natureza humana.

E, todavia, uns e outros revelam um potencial e um caminho no sentido de
uma mudanca necessaria e cada vez mais urgente em direcdo a um planeta mais
sustentavel. Em rigor a palavra "sustentabilidade" ndo deveria estar associada a
palavra "planeta”. O planeta ndo precisa do ser humano para nada; ele vive bem
sem esta espécie e é perfeitamente sustentavel sem ela. A expressio correta nio
deveria, por isso, ser "planeta sustentavel”, e sim "humanidade sustentavel".

A mudanca é urgente. Nao do planeta, mas da espécie mais inteligente de to-
das as espécies. Do seu modo de vida, das suas crencas, das suas mentalidades.
Ndo mudar enquanto é tempo é arriscar ndo ter tempo para mudar. No filme de
2008 The day the Earth stood still, Dr. Barnhardt (John Cleese) tenta convencer
Klaatu (Keanu Reeves), um alienigena vindo a Terra com o propdsito de erradi-
car toda a vida e recomecar de novo, que a humanidade merece uma segunda
oportunidade. Num didlogo curto mas brilhante entre o professor e Klaatu, Dr.
Barnhardt defende a causa humana, afirmando "E o ponto onde estamos. Disses-
te que estamos a beira da destruicio e é verdade. Mas é apenas no abismo que
as pessoas encontram a vontade para mudar. E s6 a beira do precipicio que as
pessoas evoluem".
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Teresa Garcia i Mufnoz"®

Resumen

Una de las barreras detectadas en las conclusiones de los Laboratorios de Transfor-
macion Social y ODS, en cuanto a la colaboracion piiblico-privada. se refiere a falta
de medios y conocimiento para implementar iniciativas publico-privadas en dm-
bitos altamente especializados y novedosos para la administracién ptiblica, como
puede ser la energia o la economia circular.

Aunque hay competencias municipales como el mantenimiento urbano o la re-
cogida de basura, que posibilitan la apertura de estos campos a la colaboracién
publico-privada, resulta dificil salir del marco de la colaboracién que desarrollan
los principales operadores de mercado en estos dmbitos: constructoras, grandes
corporaciones de servicios, etc.

116. Doctoranda programa Doctorado en Economia Social. IUDESCOOP. Universidad de Valencia,
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La economia social encuentra barreras de interlocucién, no solo por la especifici-
dad intrinseca en su modelo, si no por la inexistencia de operadores de mercado o
empresas de la economia social que participen de estas relaciones.

Las Comunidades Energéticas pueden suponer un cambio de paradigma en estas
relaciones: encuentran en la economia social una gran afinidad en su desarrollo
juridico, incorporan la participacion de la administracion (principalmente local)
para lograr sus objetivos y vertebran la participacion administrador-administrado
en el desarrollo del autoconsumo de una forma dgil.

Otro de los campos donde la colaboracién publico-privada puede ser la base para el
desarrollo de entidades de economia social son los Sistemas de Responsabilidad Am-
pliada de Productor. Estos Sistemas comparten dmbitos comunes de responsabilidad
con la administracién local, en tanto en cuanto, esta tltima es la responsable de la
recogida y tratamiento de los residuos urbanos, donde buena parte de la composicion
de estos corresponde a productosy bienes de consumo, cuyos fabricantes estdn sujetos
a estos sistemas de responsabilidad. Estas entidades, en muchos casos pertenecientes
a la Economia Social, desprecian el fuerte impacto social que pueden llegar a tener,
cuando solo se centran en la obtencién de resultados econdmicos de gestién. Por otro
lado, en aquellos campos donde los operadores de mercado son entidades sociales,
faltan los recursos técnicos para el desarrollo de una correcta gestion ambiental.

La agencia internacional de la Energia Renovable estimé en 2016 que en 2030 ha-
brd hasta 8 millones de toneladas de residuos de paneles fotovoltaicos y 78 millones
en 2050. Estos residuos, clasificados como RAEEs (Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos) de categoria 7, deben contar con Sistemas de Responsabilidad Am-
pliada de Productor para la gestion de su cadena de valor. Estos retos plantean el
desarrollo de un articulo de investigacién que ahonde en la oportunidad que supo-
ne para las entidades de la economia social que los SCRAPs y las EELLs desarrollen
esquemas de colaboracién publico privada estables y con gran impacto social.

1. COMUNIDADES ENERGETICAS Y
ECONOMIA CIRCULAR

El marco legislativo comunitario a través de las Directivas UE 2019/944, sobre
normas comunes del mercado de la electricidad, en lo que se refiere a las Comu-
nidades Ciudadanas de Energia, y a la Directiva UE 2018/2001, sobre el fomento
del uso de energias renovables, en aquellos conceptos relativos a Comunidades
de Energia Renovable, sirve de base al ordenamiento juridico del Estado Espafiol,
en el Real Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas
en materia de energia para, mediante la modificacién de laley 24/2013, de 29 de
diciembre, del sector eléctrico, definir las Comunidades de Energia como:

228



COLABORACION PUBLICO PRIVADA Y ECONOMIA CIRCULAR. LA GESTION DE LA...

"entidades juridicas basadas en la participacion abierta y voluntaria, auto-
nomas y efectivamente controladas por socios o0 miembros que estdn situa-
dos en las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean
propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan desarrollado, cu-
yos socios 0 miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades locales,
incluidos los municipiosy cuya finalidad primordial sea proporcionar benefi-
cios medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios o miembros o a las
zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras.” (Instituto
para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, IDAE, 2023)

Estas agrupaciones, por tanto, pueden ofrecer servicios relacionados con: la
generacion de energia renovable, la eficiencia energética, el suministro, consu-
mo, agregacion y almacenamiento y potencialmente distribucién, asi como servi-
cios de movilidad eléctrica y otros servicios energéticos.

Sin embargo, y a pesar de que su finalidad sea la de proporcionar beneficios
medioambientales a sus miembros mediante un uso eficiente de la energia y, por
tanto, contribuir a la descarbonizacion de la gestion de la energia de sus usuarios
y de las zonas en las que opera, el reto de la circularidad de estas, no se ha tratado
en profundidad.

1.1. Los retos materiales de la transicion
energética en Europa

Uno de los retos que la transicién energética tiene en la Unién Europea, si no se
contemplan inicialmente todos los impactos que puede causar, esta relacionado
con el consumo de materiales y la generacién de residuos que se asocia al final de
la vida util de los elementos de produccién de energia renovable.

El Sistema de Informacién para Materiales Estratégicos de la UE (RMIS. Raw
Materials Information System), es la plataforma de conocimiento de referencia
de la Comision sobre materias primas no combustibles y no agricolas proceden-
tes de fuentes primarias y secundarias. Esta seccion ofrece una visién general del
contexto europeo de las materias primas, su objetivo y alcance geoestratégico,
realiza estudios y observaciones de la dependencia de materiales ligados a tec-
nologias especificas o estructurales de diferentes sectores de la UE.

Esta plataforma ha establecido 30 materiales criticos para la Unién, que, en un
momento dado, por su escasez o por su localizacién fuera de la Union Europea,
pueden suponer un riesgo para la produccion de determinados bienes en el mer-
cado europeo. Gran parte de estos materiales tiene reservas escasas y ademas la
presencia de estos en los residuos, tiene niveles de reciclabilidad excepcional-
mente bajas (menores al 1%)
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Segun estudios de dicha plataforma de investigacion de la UE, la transicion
energética se puede ver amenazada si la cadena de suministro de materiales
como el germanio, indio, selenio, silicio para la fabricacién de elementos de pro-
duccién de energia solar y de tierras raras para la energia edlica se debilitara, ya
que, en algunos casos, segun el escenario considerado, por ejemplo, para mate-
riales como el silicio se espera una aumento de la demanda para 2030 que puede
variar entre 2 y 4 veces, mientras que para 2050 esta demanda puede oscilar
entre 4 y 7 veces la consumida en 2018 (Carrara S., 2020). El silicio presente en
los residuos, sin embargo, se recupera en porcentajes menores al 1%, segin la
Royal Society of Chemistry.

Estos datos, muestran la distancia que existe entre el actual modelo producti-
vo lineal y el circular, cuyo desarrollo es necesario, no solo para la descarboniza-
cioén, sino para la mejora de la eficiencia energética y la independencia material
de la Unién Europea.

Por otro lado, dado que la mayor parte de la infraestructura que sirve de base
para la generacién de energia renovable, e6lica y fotovoltaica atin no ha alcanza-
do el final de su vida 1til, no existen todavia, un volumen de residuos significati-
vo, ni un sector de tratamiento y gestion de residuos especificos suficientemente
desarrollado. No obstante, algunos de los retos que supone la gestion de estos
elementos ya son palpables en la actualidad.

En un aerogenerador entre el 85% y el 90% es reciclable, no obstante, el 15%
restante, que en su mayor parte se corresponde con las palas, suponen un con-
glomerado de fibras reforzadas (vidrio y carbono) sobre una base de resinas y
polimeros dificiles de separar, que en la actualidad estan depositandose en verte-
dero a la espera del desarrollo de la tecnologia que permita su reciclado.

Figura 1. Depésito en vertedero de palas de aerogenerador

Fuente: www.energyindustryreview.com
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En el campo de la energia fotovoltaica, la agencia internacional de la Energia
Renovable estimé en 2016 (Stephanie Weckend, 2016) que en 2030 habra hasta
8 millones de toneladas de residuos de paneles fotovoltaicos y 78 millones en
2050.

Figura 2. Proyeccion para la generacién de residuos de PFV a
nivel mundial
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Las conclusiones del articulo Una mirada de futuro al reciclaje de paneles foto-
voltaicos en Espaiia (Escudero, 2019) indican que se espera primer pico de pro-
duccién de residuos de paneles fotovoltaicos coincidiendo con el final de la vida
util del boom fotovoltaico de 2008. Entre 2028 y 2038, se prevé se puedan gene-
rar del orden de 250.000 toneladas de residuos fotovoltaicos en Espafia. Si bien
estos datos, han sido actualizados en 2023 por el CIEMAT, estimando un volumen
de residuos de 66.189 Tn (Nieto, 2023), el Ministerio de Transicion Ecolégica ha
establecido unos objetivos minimos de recogida separada de Residuos de Pane-
les Fotovoltaicos de 182.071,4 Toneladas para 2023.

Dado que los principios de beneficio ambiental forman parte del objetivo y
desarrollo de las Comunidades Energéticas, no se puede dejar de lado el reto de
la circularidad. Su potencial para el aprovechamiento material y el desarrollo de
la colaboracion publico-privada entre los diferentes agentes que intervienen en
la gestion del final de la vida util de estos elementos, muchos de los cuales estan
relacionados con la economia social, marcan un camino de interesante recorrido.
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Sin embargo, para facilitar el analisis, el estudio se centrara sobre la reutiliza-
cién y reciclaje de Paneles Fotovoltaicos, dado que las tecnologias para su reci-
claje estdn consolidadas, por una parte, y, por otra, porque se puede establecer
una analogia sobre el andlisis y la extrapolacién de los resultados de la colabora-
cién publico-privada, para otro tipo de residuos que una Comunidad Energética
puede generar, como los elementos de almacenamiento de energia, o las infraes-
tructuras eodlicas. "El Ministerio de Transicién Ecoldgica establecio unos objetivos
de recogida separada de residuos de paneles fotovoltaicos de 182.071,4 Toneladas
para 2023."

2. COMUNIDADES ENERGETICAS Y
RESIDUOS DE APARATOS ELECTRONICOS

2.1. El tratamiento y gestion de los paneles
fotovoltaicos en su fin de vida Gtil

Los paneles fotovoltaicos tienen una larga vida util, de unos 25 a 30 afios, periodo
en el que mantienen un rendimiento superior al 80%.

Es por ello, que la industrial del reciclaje de los paneles fotovoltaicos, pese a
ser una tecnologia viable, muestra un desarrollo incipiente por la baja competiti-
vidad respecto a los costes asociados al transporte y recuperaciéon. No obstante,
bien sea por que la legislacion europea marca unas obligaciones de recuperacion
y obliga a su tratamiento, bien sea por las crecientes necesidades de infraestruc-
turas de generacion de energia solar renovable, el desarrollo de esta industria se
prevé se consolide en un horizonte temporal cercano.

Los residuos de Paneles Fotovoltaicos son considerados residuos de aparatos
electrénicos, por la Directiva 2012/19/CE. Dicha directiva establece unos ren-
dimientos que se traducen en los objetivos que anualmente marca el Ministerio
de Transiciéon Ecolégica en funcion de los aparatos electrénicos puestos en el
mercado en los 3 afios anteriores, segun el Real Decreto 110/2015, de 20 de fe-
brero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, trasposicion de dicha
directiva. En Espafia, ademas, los paneles fotovoltaicos, son considerados una ca-
tegoria especifica de los Residuos de Aparatos Electrénicos (categoria 7) lo que
facilita su seguimiento y gestion.

Debido a su composicion y fabricacion, los paneles fotovoltaicos tienen altos
niveles de reciclaje. Segtin UNEF, en su Informe sobre el estado del arte en el reci-
claje de paneles fotovoltaicos de 2020, los paneles fotovoltaicos presentan altas
tasas de reciclado frente a otros residuos electrénicos. Un médulo fotovoltaico de
silicio estd principalmente compuesto de vidrio (78%), aluminio (10%), plasti-
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cos (7%) y metales y semiconductores (5%). Con ello se puede separar de forma
sencilla vidrio y aluminio, mientras que plasticos, polimeros y metales pueden
recuperarse a través de un proceso térmico de trituracién, fusién y separacion,
llegando a rendimientos del 95%

La mayor dificultad en el proceso de reciclaje se encuentra en la recuperacion
de los materiales de mayor valor, metales y semiconductores, como la plata y
el silicio. Las laminas encapsulantes de las células fotoeléctricas, de naturaleza
polimérica y termoplastica, junto con las células fotovoltaicas, establecen una
mezcla de materiales de dificil separacion, de escaso valor.

La introduccién del ecodisefio en la fabricaciéon de paneles FV es necesaria
para, por un lado, poder mejorar en los procesos de separacién de materiales,
sobre todo vidrio y aluminio, para permitir una recuperacién completa. Y por
otro, establecer mecanismos de fijacion de las células FV, que puedan facilitar las
operaciones de reciclaje posterior.

Figura 3. Composicién de un Panel FV

Average composition of a silicon
based photovoltaic module

GLASS ALumidum PLASTICS ME'{ALs
SEMICONDUCTORS

Fuente: PVCycle
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Figura 4. Distribucién de un Panel FV
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Fuente: www.ineldec.com

"Un panel fotovoltaico se puede reciclar en un 95%"

Por tanto, la gestion de los paneles fotovoltaicos al final de su vida util ofrece
principalmente dos alternativas, la reutilizacién con un rendimiento menor, alar-
gando la vida util del panel, y su tratamiento y recuperacién material.

De la primera opcion, sin embargo, no existe un sector de fabricantes que ga-
rantice su segunda vida util y en cuanto se puede alargar ese uso a menor ren-
dimiento, aunque si existe metodologia y reglamentacién para poder hacerlo
(Enma Suarez. Reciclaje de Paneles Fotovoltaicos, 2023), normalmente se con-
sidera un segundo uso en paneles desechados o defectuosos de grandes parques
fotovoltaicos, que por los rendimientos exigidos deben descartarse.
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Figura 5. Depésito de Residuos de Paneles Fotovoltaicos

Fuente: Fondo fotografico (CC) de Recyclia

2.2,

Los Sistemas de Responsabilidad Ampliada

en la gestion de RAEES

El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre Residuos de aparatos eléctri-
cosy electrdnicos, establece que la gestion y tratamiento de este tipo de residuos
se vertebre a través de Sistemas de Responsabilidad Ampliada de Productor. Es-
tas agrupaciones individuales o colectivas responden a una serie de principios
recogidos en la normativa:

a)

b)

<)

d)

En materia de prevencion, disefiaran y fabricaran los aparatos facilitando
su reutilizacion, reparacion y reciclabilidad, y elaboraran planes de pre-
vencion de RAEE.

Pondran en el mercado los AEE cumpliendo los requisitos de fabricacion,
disefio, marcado e informacion, previstos en las normas que les resulten de
aplicacidn.

En materia de recogida aplicaran las previsiones que se incorporen en la
comunicacién o autorizacidn de los sistemas de responsabilidad ampliada,
cumpliran los objetivos minimos de recogida de RAEE que se publiquen
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
Organizaran y financiaran la recogida y la gestién de los RAEE que les co-
rrespondan.

Cumpliran las obligaciones de informacidn y suministro de documentacion
previstas en los términos que se acuerden.
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f) Garantizaran que los sistemas de responsabilidad ampliada del productor
que se constituyen cumplen con los requisitos previstos y que disponen de
medios econémicos suficientes para cumplir con sus obligaciones de finan-
ciacion, recogida y tratamiento de los residuos generados por sus produc-

tos en todo el territorio estatal.

g) Respetaran los principios de proteccion de la salud humana, de los consu-
midores, del medio ambiente, la aplicacion de la jerarquia de residuos y la
defensa de la competencia, en relacion con la puesta en el mercado de AEE

y la gestion de RAEE.

A su vez define 10 categorias de RAEE:

Figura 6. Categorias RAEE

Grandes Pequefios _ Equipos de
electrodomésticos electrodomésticos informatica y
telecomunicaciones

Productos

Herramientas Juguetes o duct
sanitarios

ele’ctricas y equipos deportivos

electronicas y de ocio

Fuente: Fundacion ECOLEC

2 )

Aparatos Aparatos de
electronicos de alumbrado
consumo y paneles
fotovoltaicos

Instrumentos de Maquinas
vigilancia y control expendedoras

Los residuos de paneles fotovoltaicos pertenecen a la categoria 7. Esta gran
variabilidad en la categorizacion de los residuos de los aparato eléctricos y elec-
tronicos ha propiciado también una gran dispersion en los sistemas de responsa-
bilidad ampliada que se han agrupado, no solo por los intereses de productores y
comercializadores, sino también por la categoria de residuos y las caracteristicas

propias de tratamiento y recuperacion de estos.
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En la actualidad existen 11 entidades y sistemas de gestion de RAEEs, cuyas
caracteristicas principales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Caracteristicas principales SCRAPs RAEEs. Fte:
Elaboracion propia a partir de Memorias Sostenibilidad

Toneladas > Personali-
2022 Productores | Empleo Facturacién T R
AMBILAMP 14.701 423 13 13.802.646 Asociacion

Gestionado Gestionado
ECOASIMELEC 49.590 846 por por Fundacién
RECYCLIA RECYCLIA

Gestionado | Gestionado
ECOFIMATICA 5.324 16 por por Fundacién
RECYCLIA RECYCLIA

ECOLEC 118.378 229 16 31.634.861 Fundacién

Gestionado Gestionado
ECOLUM 6.061 426 por por Fundacién
RECYCLIA RECYCLIA

ECORAEEs N.D. N.D. N.D. N.D. Fundaci6n
ECOTIC 107.345 1.000 17 28.115.456 Fundacién
ERP 400.000 - 4 9.491.011 SLU

REINICIA N.D. N.D. N.D. N.D. Asociacion
EXEADQE;ON N.D. N.D. N.D. N.D. Fundacién
SUNREUSE 38800 - - - Asociacion

Fuente: Elaboracién propia a partir de Memorias Sostenibilidad

Dada la obligatoriedad introducida por la regulacién de los Sistemas de Res-
ponsabilidad Ampliada se ser Entidades sin animo de lucro, la mayor parte de
SCRAPs se han agrupado bajo la figura de Fundaciones que agrupan a grandes
productores o asociaciones sectoriales y territoriales de fabricantes y produc-
tores. Las cifras de gestion son dispares, no obstante, y a diferencia de otros sis-
temas de gestidn, la gestion y el tratamiento de los residuos electrénicos si se
mantiene dentro de las figuras de la economia social, y, por tanto, pueden facilitar
la colaboracidn publico-privada con las administraciones locales y regionales.
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Para la caracterizacion de los SCRAPS analizados, se ha realizado un estudio
en base a los informes anuales o memorias de sostenibilidad de dichas fundacio-
nes, a través de la consulta a su pagina web, con los siguientes resultados:

8 de los 11 SCRAPS, reportan sostenibilidad de forma accesible en su pa-
gina web. Solo 3, REINICIA, ECORAEES y FUNDACION CANARIA PARA EL
RECICLAJE, no reportan o requieren suscripcién para la consulta de los
resultados.
Todos los SCRAPS que reportan sostenibildad, publican datos relativos a la
gestion y tratamiento de residuos, tal y como indica el RD 110/2015.
La mitad de los SCRAPS que reportan sostenibilidad, incluyen resultados
econ6émicos e impacto social, y solo dos, AMBILAMP y ECOLEC, reportan
bajo GRI Standards.
10 de los 11 son entidades de la Economia Social, destacando solo un
SCRAP que opera bajo figura mercantil. No obstante, hay que destacar que
existen 3 SCRAPS, que comparten organismo de gestion bajo la figura de
una sociedad mercantil RECYCLIA. Se trata de ECOASIMELEC, ECOLUM y
ECOFIMATICA. Igualmente, ECOLEC también ha creado una figura mercan-
til para la gestion y asistencia de sus funciones.
Todos los SCRAPS han suscrito convenios de colaboracion con diferentes
Comunidades Auténomas para el ejercicio de sus funciones, algunos tam-
bién con otras administraciones locales y entidades privadas.
Destacan por su impacto social.
- AMBILAP. Colabora con AERESS/CARITAS/ENTREMUJERES en el
desarrollo de empresas de insercidon. Ha puesto en marcha THE CIR-
CULAR PLACE, Market place que agrupa a 86 empresas o entidades para
el intercambio o donacién de material recuperado o gestién de stocks no
vendidos con diferentes ONG’s. Esta iniciativa, destacada por el MITECO, ha
recuperado 34 toneladas de material, en 330 operaciones de donacién y ha
distribuido 25.805 productos.

ECOLEC. El 23% de su facturacion operativa corresponde a centros
de la economia social. Ya que, de sus centros colaboradores, 88 plantas de
tratamiento y 97 gestores, 23 son centros especiales de empleo.

"En Espafia hay 11 SCRAPs para la gestion de Residuos de

Aparatos electrénicos.”

Por otro lado, y desde un punto de vista mas centrado en la categoria 7 de los
RAEES, la que se refiere, a los paneles solares, el Ministerio de transiciéon Ecolé-
gica marca unos objetivos anuales de recogida y tratamiento de forma separada,
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en funcion del nivel de ventas registrado en los 3 afios anteriores. En 2023 los
objetivos de gestion para la categoria 7 han sido los siguientes:

Figura 7. Resolucién de asignacién de objetivos para
productores 2023

OBIETIVO MINIMO DE om:uo DE

STE RECOGIDA DOMESTICO PRCEESIAL

OBJETIVO (kg) OBJETIVO (kg)
ASOCIACION AMBILAMP - 7.981,62
ASOCIACION REINICIA - 6.246.642,37
ECOASIMELEC - 143.362.949,12
ECOECHE .
ECOFIMATICA -
ECO-RAEE'S .
ECOTIC - 4.465.484,88
A oA TOMEAF ==
FUNDACION ECOLEC - 25.310.617,78
FUNDACION ECOLUM -
SUNREUSE ASSOCIATION - 183.076,04
SIRAP - 58.612,60
TOTAL - 182.071.417,22

Fuente: Ministerio de Transicién Ecolégica

Tal y como se aprecia, no se gestionan actualmente residuos de RAEES de
categoria 7 por particulares o entidades locales. Los objetivos de recogida y
recuperacion se refieren a canales de distribucién del ambito profesional. Las
Comunidades energéticas, en su desarrollo operativo, deberan considerar como
gestionan su circularidad, estableciéndose asi una oportunidad para el desarro-
llo de actividad econémica con un gran potencial de impacto social y ambiental.
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3. COMUNIDADES ENERGETICAS. SCRAPS.
EMPRESAS SOCIALES Y ENTIDADES LOCALES

3.1. El germen de la colaboracion piblico-
privada

Una de las barreras detectadas en las conclusiones de los Laboratorios de Trans-
formacion Social y ODS, en cuanto a la colaboracién publico-privada. (Vaio,
2022) se refiere a falta de medios y conocimiento para implementar iniciativas
publico-privadas en ambitos altamente especializados y novedosos para la admi-
nistracion publica, como puede ser la energia o la economia circular.

Aunque hay competencias municipales como el mantenimiento urbano o la
recogida de basura, que posibilitan la apertura de estos campos a la colaboracién
publico-privada, resulta dificil salir del marco de la colaboracion que desarrollan
los principales operadores de mercado en estos ambitos: constructoras, grandes
corporaciones de servicios, etc.

La economia social encuentra barreras de interlocucién, no solo por la especi-
ficidad intrinseca en su modelo, si no por la inexistencia de operadores de merca-
do o empresas de la economia social que participen de estas relaciones.

No obstante, la legislacion vigente en la materia si que define estos cauces de
participacidn y su relacion con la administracion publica, tanto en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular,
como el propio Decreto Ley 110/2015, de 20 de febrero sobre residuos de apa-
ratos eléctricos y electrénicos.

La ley de residuos cuando regula los Sistemas de Responsabilidad Ampliada,
para el caso de los RAEE’s, pero también para otro tipo de residuos tienen previs-
ta su colaboracion con las Entidades Locales y Regionales, a través del desarrollo
de la figura del convenio (art 44, ley 7/2022).

1. Cuando las administraciones ptublicas intervengan en la organizacién de
la gestion de los residuos, los sistemas individuales y colectivos deberdn cele-
brar convenios para financiary, en su caso, organizar la gestion de estos resi-
duos. Los convenios que se celebren entre la administracion y los particulares
no podrdn tener por objeto prestaciones propias de los contratos.

2. Cuando los convenios afecten a residuos gestionados por las entidades lo-
cales, estos podrdn celebrarse directamente, previo conocimiento de la co-
munidad auténoma, o a través de las autoridades competentes de las comu-
nidades auténomas, en los que participardn las entidades locales.

3. Reglamentariamente, se establecerd el plazo mdximo en el que deberdn
estar suscritos los convenios, y se podrdn especificar los pardmetros y la ope-
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rativa de cdlculo que permitan identificar los costes que se deben compensar
a las administraciones ptiblicas cuando estas intervengan en la organizacion
de la gestién de los residuos en aplicacidn de las obligaciones de financiacion
establecidas en el articulo 43. En caso de no suscribirse el convenio, las dis-
crepancias se resolverdn mediante arbitraje, en la forma que se determine
reglamentariamente.

Igualmente, exige unas condiciones minimas a los sistemas de responsabili-
dad ampliada en su constitucion para poder llevar a cabo su actividad y vertebrar
sus relaciones con la administracion publica, en caso de que lo consideren, que se
recogen en el articulo 50.1

1. Los productores que opten por un sistema colectivo para el cumplimiento
de las obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada constituirdn
una asociacion de las previstas en la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién, u otra entidad con personalidad juri-
dica propia sin dnimo de lucro. Los sistemas colectivos ajustardn su funcio-
namiento a las reglas propias de la figura juridica elegida para su creacion
garantizando, en todo caso:

a) La transparencia y objetividad en las formas de incorporacion de los pro-
ductores a los sistemas colectivos, estableciendo sistemas de incorporacion
dgiles y sencillos, sin discriminaciones de ningtn tipo a los productores del
producto.

b) La posibilidad anual para los productores de producto de cambiar el modo
del cumplimiento de su responsabilidad ampliada, bien a través de otro siste-
ma colectivo, bien a través de la constitucion de un sistema individual.

c) La toma de decisiones de los sistemas colectivos se realizard exclusivamen-
te por los productores incorporados al sistema, con base a criterios objetivos,
sin perjuicio de la existencia de érganos ejecutivos que deberdn ser elegidos
por todos los integrantes del sistema o sus representantes, y que obedecerdn
en todo caso a las decisiones tomadas por los productores que conforman el
sistema.

d) Los derechos a la informacion de los productores que forman parte del
sistema, a la formulacién de alegaciones y a su valoracion.

e) La ausencia de conflictos de intereses entre los productores u érganos eje-
cutivos del sistema y otros operadores, especialmente con los gestores de re-
siduos a los que deben contratar.

Aunque la redacciéon hace referencia expresa alaley 1/2022, se pueden intuir
en este redactado, principios asimilables a los principios cooperativos, como los
de libre entrada y salida, la toma de decisiones de forma democratica y el uso del
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capital sin animo de lucro para la consecucion de los objetivos de gestiéon en ma-
teria de residuos. Es por ello, que ahondar en la figura del cooperativismo como
propuesta de gestion de los Sistemas de Responsabilidad Ampliada de Produc-
cion de residuos, puede emerger como solucidn para la gestion de estos sistemas
de gestion, para, por una parte, mantener dentro de la economia social el sistema
de asociaciones y fundaciones, sin necesidad de acudir a sociedades mercantiles
para vehicular la gestidn, y por otra para facilitar los mecanismos de cooperacion
publico-privada que la ley recoge.

La administracién local es la responsable de la recogida y tratamiento de los
residuos urbanos, donde buena parte de la composicién de estos corresponde
a productos y bienes de consumo, cuyos fabricantes estan sujetos a estos sis-
temas de responsabilidad. Estas entidades, en muchos casos pertenecientes a
la Economia Social, centradas en los objetivos econdmicos y ambientales, tal y
como la normativa a la que estan sujetas les obliga, no potencian el fuerte impac-
to social que pueden llegar a tener. Si todos los operadores de gestién ampliada
de productor se vertebraran cooperativamente e incorporaran la perspectiva de
provocar un mayor impacto social, se lograria una alineacién completa con la
sostenibilidad y los objetivos de las politicas publicas.

Quiza por ello, la propia ley de residuos, ademas, para el caso especifico de
los residuos textiles, muebles y enseres, ha dado un paso mas all3, exigiendo, asi
mismo la reserva necesaria para las entidades locales en materia de contratos de
servicios de recogida, transporte y tratamiento, en la disposiciéon decimonovena
de la ley de residuos:

1. De conformidad con la disposicién adicional cuarta de Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al orde-
namiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Con-
sejo 2014/23/UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, y en relacion con
las obligaciones de recogida, transporte y tratamiento de residuos textiles y
de muebles y enseres, los contratos de las administraciones ptblicas serdn li-
citadosy adjudicados de manera preferente a través de contratos reservados.

2. Para dar cumplimiento a dicha obligacién, al menos el 50% del importe de
adjudicacidn deberd ser objeto de contratacion reservada a Empresas de In-
sercion y Centros Especiales de Empleo de iniciativa social autorizados para
el tratamiento de residuos. En caso contrario, la administracion ptblica y el
érgano de contratacion deberdn justificarlo debida y motivadamente en el
expediente y podrd ser objeto de recurso especial o de los recursos estableci-
dos en materia de contratacién publica.

Por su parte el Decreto 110/2015, de 20 de febrero, de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos también establece el papel de las entidades locales, en
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su articulo 4.b) las define como poseedoras de RAEE, lo que las obliga a su reco-
gida separada, almacenamiento y entrega al gestor. Define igualmente el papel
del gestor, del productor, al que faculta colectivamente a agruparse en Sistemas
de Responsabilidad Ampliada de Productor, a quien atribuye una serie de obliga-
ciones, ya definidas anteriormente, junto con la financiacién de todo el sistema
de recogida y recuperacion, asi como la responsabilidad de la tutela de la infor-
macion al respecto.

Igualmente, en su articulo 13, prioriza la reutilizaciéon a través de entidades
sociales sin animo de lucro o a establecimientos que fomenten la reparacién y la
reutilizacién de segunda mano. Por su parte, el articulo 15 establece las condi-
ciones de entrega de los RAEES para su recogida, ya sea en el ambito doméstico,
como industrial, y, de nuevo, indica como se debe vehicular la relacion de las
Entidades Locales con los SCRAP’s, dado que son poseedores y productores de
residuo, en el articulo 19, donde de nuevo, se sugiere la colaboracion entre em-
presas sociales y administracion local.

Articulo 19.3. Las Entidades Locales podrdn incorporar cldusulas sociales
para entidades de economia social en sus instrumentos de contratacion o
convenios relativos a la recogida y gestion de residuos.

Figura 8. Esquema de Flujo de RAEE hasta su recuperacion
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Fuente: Memoria de Sostenibilidad 2022. ECOLEC

3.2. El Papel de las Comunidades energéticas
como vectores de circularidad

Dado que, por un lado, las Comunidades energéticas suponen un cambio de para-
digma para el desarrollo de la colaboracién publico-privada por diferentes moti-
vos: encuentran en la economia social una gran afinidad en su desarrollo juridi-
co, incorporan la participacion de la administracion (principalmente local) para
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lograr sus objetivos y vertebran la participacién administrador-administrado en
el desarrollo del autoconsumo de una forma agil. Por otro, los residuos genera-
dos por los elementos de produccién de energia renovable atiin no han alcanzado
un flujo constante en su generacion, tanto a nivel doméstico como industrial, se
abre una ventana de oportunidad para:

¢ Fomentar la reutilizacion a través de las redes de la economia solidaria, en
un primer nivel de aplicacién de los principios de la economia circular.

e Establecer una red de relacion, o incluso, la constitucion de sistemas de
responsabilidad ampliada, que agrupen comunidades energéticas, no solo
des de la perspectiva de la gestion de la demanda, sino, también, para el
mejor aprovechamiento y gestién de los residuos fotovoltaicos y el almace-
namiento energético.

e Estimular la recuperaciéon material de paneles FV y elementos de almace-
namiento de energia.

¢ Proponer un consumo responsable, no solo de la energia, si no de los equi-
pos que la producen, a través de la servitizacion de los mismos, de tal modo
que se fomente la circularidad.

e [Establecer un circulo virtuoso entre administraciéon local, comunidad
energética, sistemas de responsabilidad ampliada, entidades sociales de
insercidn sociolaboral, ciudadania consumidora, que potencie el impacto
positivo en la sociedad y el entorno.

En definitiva, y para concluir, las Comunidades energéticas, tienen un papel de
vertebracion social, no solo por facilitar la independencia energética, si no por su
relacion con otros actores vectores de la transicion ecoldgica, en la potenciacion
de sus aspectos sociales y de lucha contra el cambio climatico.

4. RESUMEN Y CONCLUSIONES

A modo de cierre del analisis realizado se puede concluir, que, aunque, en la
actualidad el proceso de circularizacién de la transiciéon energética no se ha
concluido, la economia circular ligada a la reutilizacién y recuperacién de los
elementos de generacion de energia renovable supone un potencial campo de
accién para las comunidades energéticas. Por otro lado, los sistemas de gestion
de estos elementos al final de su vida ttil estan llamados a ser aliados de Comu-
nidades Energéticas y Entidades Locales para la consecucion de sus objetivos de
circularidad y para el desarrollo de iniciativas de impacto social en colectivos
vulnerables, es decir:
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¢ Las Comunidades Energéticas, los Sistemas de responsabilidad ampliada
suponen un potente tejido para el desarrollo de la colaboracién publico-
privada con las entidades locales.

e Latransicién energética no ha completado el proceso para el potencial de-
sarrollo de su circularidad.

En Espafia se espera un pico de gestion de residuos de paneles solares
fotovoltaicos alrededor de 2028.

La reutilizacién de paneles solares para su uso contra la pobreza energé-
tica, auin no se ha desarrollado en plenitud.

La industria de la reparacion, gestion y recuperacién de residuos de pa-
neles fotovoltaicos no cuenta con suficiente nimero de instalaciones en el
Estado Espafiol.

E195% de un panel fotovoltaico es recuperable y se puede valorizar ma-
terialmente.

¢ Los Sistemas de Responsabilidad Ampliada de RAEEs pueden mejorar mu-
cho sus resultados en cuanto al impacto social que producen si potencian
sus caracteristicas como Entidades de la Economia Social.

¢ Laalianza entre Comunidades de Energia, SRAPs y EELL, puede contribuir
positivamente en el desarrollo de empresas de impacto social (Empresas
de Insercion y Centros Especiales de Empleo) si categorias de RAEESs, como
la categoria 1 o la 7 se consideran residuos de enseres, para faciltar la apli-
cacidén de la disposicién adicional 19 de la ley de residuos.
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ESENCIALES: ESPECIAL
REFERENCIA LOS SECTORES
DELAENERGIAY LAS
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Carmen Pastor Sempere™

Resumen

Las cooperativas de iniciativa social y su configuracién como entidades sin dnimo
de lucro, han sido introducidas por Articulo 99 bis en el el texto refundido de la Ley
de cooperativas de la Comunitat Valenciana de marzo de 2023. Ellas serdn clave en

117.Realizado en el marco del Proyecto TED2021-129787B-100, financiado por MCIN/
AEI/10.13039/501100011033 y por la Unién Europea "NextGenerationEU"/PRTR, cuya IP es M2
José Vaiié Vaiid, del grupo de investigacion BAES Blockchain Lab de la universidad de Alicante y del
proyecto PROMETEO 2023 para grupos de investigacion de excelencia. CIPROM/2022/26 cuya IP es
Carmen Pastor Sempere (Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital, Direc-
cién General de Ciencia e Investigacion.

118. Acreditada a Catedratica de Derecho Mercantil en la Universidad de Alicante. ORCID: 0000-
0002-9652-1286.
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las estrategias para hacer frente a los retos que suponen la economia sostenible y
los cambios sociales que desencadenardn, asi como ayudar a abordar los proble-
mas ambientales y transformar la forma en que administramos nuestros recursos
esenciales.

1. GOBERNANZA COOPERATIVA PARALA
COMUNIDAD, SIN ANIMO DE LUCRO

Las respuestas a las crisis comunes, sin riesgo moral, como COVID-19, o las mas
que probables vicisitudes derivadas del calentamiento global, deben transitar-
se en una "Economia Digital Sostenible". Para ello se requiere de instrumentos
"preventivos y restaurativos" que den respuesta a un nuevo paradigma de mer-
cado'?. Es en estos momentos cuando mas se requiere de la técnica juridica para
dar soluciones adecuadas. Debemos estar preparados desde la ciencia juridica
para la comprensién integral e indisoluble de ambos mundos, tecnolégico y juri-
dico, y dar respuesta a los retos que plantean sus interacciones y las nuevas cri-
sis. El tiempo dira como se disefia la arquitectura del "nuevo Derecho mercantil
sostenible” del que, por el momento, solo presentamos uno de sus pilares funda-
mentales'?’; la sociedad cooperativa de iniciativa social y su configuraciéon como
entidades sin animo de lucro'?! que persigan estrategias comunitarias de interés

119.Pastor Sempere, Carmen, (2020) Economia digital sostenible, Ed. Thomson Reuters Aranzadi,
Madrid. 2020. ISBN 978-84-1345-047-6. Monografia resefiada en CIRIEC - Espafia. Revista juridica
de economia social y cooperativa, ISSN 1577-4430, N2. 39, 2021, pags. 427-430, por Ainhoa Fernan-
dez Garcia de la Yedra (res.).

120. Pastor Sempere, Carmen, (2022) Presentacién: Plan de Accién de la Unién Europea y nuevos
retos de la digitalizacidn para la Economia Social, CIRIEC - Espaiia. Revista juridica de economia social
y cooperativa, ISSN 1577-4430, N2. 41, 2022 (Ejemplar dedicado a: Plan de Accién de la UE y nuevos
Retos de la digitalizacién para la Economia Social), pags. 7-10.

121. En nuestra opinion, es mas sencillo interpretar segin lo establecido en la primera parte de la Dis-
posiciéon Adicional primera de la ley 27/1999, cuando sefala que podran ser calificadas como socie-
dades cooperativas sin animo de lucro las que gestionen servicios de interés colectivo o de titularidad
publica, asi como las que realicen actividades econémicas que conduzcan a la integracion laboral de
las personas que sufran cualquier clase de exclusion social, y afiadirfamos " y persigan estrategias co-
munitarias de interés general". Si bien, sobre su debate doctrinal en referencia a las comunidades, Vid.
FAJARDO GARCIA, G. (2021), "El Autoconsumo de energia renovable, las comunidades energéticas y las
cooperativas”, Noticias de la economia publica, social y cooperativa, n® 66 [http://ciriec.es/wp-con-
tent/uploads/2021,/07 /Revista_66_CIDEC.pdf]. FAJARDO GARCIA, G./ FRANTZESKAKI, M. (2021) "Las
comunidades energéticas en Grecia". REVESCO, Revista de Estudios Cooperativos, vol. 137, e71866.
https://dx.doi.org/10.5209 /reve.71866., Vai, M.]. (2022) Cooperativizar la energia: la férmula para
el empoderamiento del consumidor Revista de treball, economia i societat, ISSN 1137-0874, ISSN-e
1137-0874, N. 106, 2022.GONZALEZ PONS, E./ GRAU LOPEZ, C (2021): Las cooperativas de consu-
mo eléctricas y las comunidades energéticas, Hispacoop, 2021 [https://hispacoop.es/wpcontent/
uploads/2022/02/Informe-Cooperativas-consumo-electricas-yComunidades-Energeticas-OK.pdf ].
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general, introducidas por Articulo 99 bis, Decreto Ley 4/2023, de 10 de marzo,
del Consell de modificacion del Decreto Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del
Consell, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de cooperativas de la
Comunitat Valenciana (DOGV de 15 de marzo de 2023)'?2

El actual texto, en el momento de redaccion de este trabajo, afiade un nuevo
articulo 99 bis, redactado como sigue:

"1. La Generalitaty las entidades locales favorecerdn en su dmbito territorial
la prestacién de actividades y servicios de primera necesidad para sus ciuda-
danos mediante cooperativas que desarrollen servicios de interés econémico
general.

2. A los efectos de este articulo se considerardn actividades y servicios de
primera necesidad los relativos a vivienda, salud, servicios sociales, atencién
a la dependencia, la proteccion e integracidn de grupos sociales vulnerables,
los suministros bdsicos como el agua, la electricidad y las telecomunicacio-
nes, la educacion, la cultura, el deporte, la movilidad y el transporte.

Las cooperativas reguladas en este articulo no tendrdn dnimo de lucro en
los términos que se sefialan esta ley, se considerardn entidades de iniciativa
social a los efectos previstos en la legislacion sobre servicios sociales inclusi-
vos de la Comunitat Valenciana y podrdn gozar de los siguientes beneficios
legales (.....)"

Si bien, no ha estado exento de polémica lo que ha motivado la Resolucion de
20 de junio de 2023, de la Secretaria General de Coordinacién Territorial, por
la que se publica el Acuerdo de 9 de junio de 2023, de la Comisién Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado Generalitat, en relaciéon con el
Decreto-ley 4/2023, de 10 de marzo, del Consell, de modificacién del Decreto

122. Siempre han existido casos y desarrollos legislativos muy destacables en este ambito en la
Comunidad Valenciana, nos remitimos sobre ello a MONZON, JOSE LUIS, y ANTUNANO, IGNACIO.
(2013): Cooperativismo y responsabilidad social de la empresa. (Caso Koopera). CIRIEC Espafia, Va-
lencia. El Decreto Legislativo 2/2015, que aprueba el texto refundido actual de la Ley de cooperativas
de la Comunidad Valenciana, dedicaba su articulo 114 a las cooperativas no lucrativas. Se establece,
en primer lugar, que la Generalitat, a través del Registro de Cooperativas de la Comunitat Valenciana,
calificara como entidades de caracter no lucrativo a las cooperativas que, por su objeto, actividad y
criterios econémicos de funcionamiento, acreditaran su funcién social. Seguin la ley valenciana, se
entendera que acreditan esta funcion social las cooperativas cuyo objeto consista en la mejora de la
calidad y condiciones de vida de la persona, considerada de forma individual o colectiva. el objeto
que se sefiala en el parrafo anterior es tan genérico que cabe en el practicamente cualquier tipo de
actividad; por lo que la propia ley establece en un item separado que en todo caso, se consideraran
cooperativas no lucrativas las que se dediquen principalmente a la prestacién o gestion de servicios
sociales, educativos, culturales, artisticos, deportivos o de tiempo libre u otros de interés colectivo o
de titularidad publica, a la integracién laboral de las personas que sufran cualquier clase de exclusion
social, o a otras actividades que tengan por finalidad conseguir la superacion de situaciones de mar-
ginacién social de cualquier indole.
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Legislativo 2/2015, de 15 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el tex-
to refundido de la Ley de cooperativas de la Comunitat Valenciana'?®. Sea como
fuere la redaccion final, y al hilo del espiritu de esta reforma de la LCCV, la Comi-
sién Europea ha adoptado en junio de 2023 su primera estrategia de seguridad
econdmica'** que nace con el objetivo de minimizar los riesgos derivados de la
dependencia europea de materias primas!%, incluida la energia, la fuga de tecno-
logia o la coercién econémica por parte de terceros paises. Sin duda, la colabora-
cién publico-privada sera también imprescindible para hacer posible esta nueva
economia sostenible "entre todos". Si bien se ha venido haciendo referencia a las
diferentes formas de cooperacion entre las autoridades y el mundo empresarial,
con el objetivo de garantizar la financiacién, construccion, renovacion, gestion o
el mantenimiento de una infraestructura o la prestacién de un servicio publico.
La colaboracion publico-privada lleva mas de una década dominando el panora-
ma de la gestion en las administraciones publicas, que se veria reforzada'?®. En
la practica dos grandes modelos para este tipo de colaboraciones: una muy utili-
zada y sencilla de la mano de las externalizaciones, y otra mas sofisticada, dificil
y relativamente inédita en Espafia, que se denomina los partenariados publico-
privados: Las externalizaciones: son servicios publicos que contintian bajo la ti-
tularidad y responsabilidad publica pero prestados por organizaciones privadas
con animo o sin animo de lucro. Es el modelo mas habitual en la Administracion
publica ya sea, por ejemplo, en servicios sociales, en equipamientos deportivos,
en las revisiones de las ITV, etc. Nosotros entendemos que la cooperativa de ini-
ciativa social es la estructura societaria idonea para hacer posible el modelo que
creemos mas interesante la objeto de dar cuerpo a la finalidad que se persigue

123. BOE; Num. 159 miércoles 5 de julio de 2023 Sec. III. Pag. 93775. Disponible en: https://www.
boe.es/boe/dias/2023/07/05/pdfs/BOE-A-2023-15636.pdf

124. Bruselas, 20.6.2023 JOIN (2023) 20 final, disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023]C0020

125.  https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /european-green-
deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_es. Vid. Pastor Sempere, Car-
men, (2019) "Blockchain y tecnologia de contabilidad distribuida como infraestructura ideal para la
economia social (opinidn de iniciativa)", Noticias de la economia ptiblica social y cooperativa = Noti-
cias CIDEC, ISSN 1131-6454, N2. 62, 2019, pags. 49-50.

126. Vid. Guia elaborada por las profesoras del IUDESCOOP-UV Gemma Fajardo y M2 José Vaii6, con
la colaboracién de Francisco Merino, director técnico de FECOVI, (2021) "Claves de la colaboracion
publico-cooperativa en el ambito local: vivienda, empleo y servicios publicos". Disponible en: a web
de IUDESCOOP:

https://www.uv.es/cidec/documents/llibres/7-Guia-Base-Viva.pdf. Vid. también, M2 José Vaii6 Vaiié
(2021) "Colaboracién publico-cooperativa local en clave energética. La economia social y el coopera-
tivismo en las modernas economias de mercado" en homenaje al profesor José Luis Monzén Campos
/ coord. por Rafael Chaves Avila; Maria José Vafi6 Vafi6 (aut.), José Luis Monzén Campos (hom.), ISBN
978-84-1397-333-3, pags. 33-52.
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con ellas, nos estamos refiriendo a los partenariados publico-privados (public-
private partnerships) a los que nos referimos al final de este breve trabajo.

2. SERVICIOS E INFRAESTRUCTURAS
ESENCIALES. ALGUNOS EJEMPLOS
CONCRETOS.

2.1. Comunidades energéticas

El Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales
de la Guerra de Ucrania'?’, e incorpora al ordenamiento juridico espafiol los prin-
cipios reguladores de las comunidades energéticas, que proviene de la Directiva
(UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables,
que introduce la nueva figura en el sector energético: las comunidades de ener-
gias renovables, que permiten una mayor implicacién de los ciudadanos y auto-
ridades locales en la transiciéon energética, fundamental para el cumplimiento
de los ambiciosos objetivos en materia de energias renovables'?®. Mediante la
participacidn de estos sujetos en los proyectos de energias renovables se movi-
liza capital privado adicional, revirtiendo asimismo los beneficios directamente
en ellos, lo que incrementa la necesaria aceptacion local de dichas fuentes de
energia. De este modo, la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y el
Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012 /27 /UE, ha supuesto
la redefiniciéon del marco general regulatorio de aplicacion al sistema eléctrico,
se apoya en el principio fundamental de empoderamiento al consumidor final de
energia eléctrica. La profunda transformacion de los modelos energéticos, mar-
cados por la paulatina sustituciéon de tecnologias de produccién convencional
por energias renovables, requiere de la aparicién de nuevos modelos de negocio
y fuentes de flexibilidad que permitan continuar con la senda de integracién de
activos de produccién renovable, con el propdsito dltimo de lograr los ambicio-
sos objetivos de descarbonizacién de la economia asumidos por Espafia. Las de-

127. BOE. Nim. 154 jueves 29 de junio de 2023 Sec. I. P4g. 90565, disponible en: https://www.boe.
es/boe/dias/2023/06/29/pdfs/BOE-A-2023-15135.pdf

128. La Comision Europea ejecuta, en respuesta a las dificultades y a las perturbaciones del mercado
mundial de la energia causadas por la invasion rusa de Ucrania, el Plan REPowerEU, mas detalles dis-
ponibles en https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024 /european-
green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_es.
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nominadas comunidades ciudadanas de energia se conciben precisamente como
respuesta a la coyuntura antes descrita, configurando un vehiculo de participa-
cién ciudadana a través del cual los participantes pueden ver satisfechos todos
sus derechos y libertades como consumidores finales de energia eléctrica, en as-
pectos relativos al acceso a la red en condiciones de no discriminacidn, y de par-
ticipacion en los mercados de electricidad gestionando los activos de generacion
que puedan tener asociadas!®.

Asi pues, un ejemplo de comunidad, citada en la propia web del Ministerio
(MITECO), "puede ser un pueblo con instalaciones solares fotovoltaicas de au-
toconsumo colectivo, vehiculos eléctricos compartidos y puntos de recarga, una
calefacciéon centralizada de biomasa y solar térmica (que también permita cli-
matizar unas instalaciones deportivas), y un sistema de gestién de la demanda
de energia, junto con una app para informar a los participes". De este modo, se
une transicion digital y energética’®, en la llamada la "doble transicion" habida
cuenta de que la tecnologia Blockchain (y su reciente regulacion)! y las comuni-
dades energéticas, de acuerdo con la normativa europea, permiten que los ciuda-
danos produzcan, consuman, almacenen, compartan y vendan energia renovable
colectivamente. Su finalidad principal es proporcionar beneficios ambientales,
econdmicos y sociales a sus miembros y al entorno en el que desarrolla su activi-
dad, mas que una rentabilidad financiera. Y, como nos sigue indicando MINECO,
aunque no se circunscriben al &mbito eléctrico —-pueden beneficiarse de fuentes
térmicas, de soluciones de movilidad o de eficiencia energética-, las comunida-
des estan directamente ligadas al autoconsumo, &mbito que se esta desarrollan-
do a gran velocidad en Espafia: la potencia instalada se ha multiplicado por 12
desde el afio 2018 y ya supera los 5 GW

De este modo," graficamente" la legislacion debe ser apoyada "con tecnologia
y buena Gobernanza cooperativa" que de cauce a una gestion inteligente de la
movilidad y la energia, la energia limpia, los mercados de energia P2P, el reciclaje
y la reutilizacién en la economia circular al respaldar las plataformas de comer-

129. El Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (en adelante MITECO) recien-
temente someti6 a informacién publica el texto de un Real Decreto para regular las dos figuras juridi-
cas comprendidas dentro del ambito de las comunidades energéticas -las comunidades de energias
renovables y las comunidades ciudadanas de energia- disponible aqui https://energia.gob.es/es-es/
Participacion/Paginas/DetalleParticipacionPublica.aspx?k=595

130. Sobre la doble transicién verde y digital y como las tecnologias digitales sostenibles podrian per-
mitir una UE neutra en carbono para 2050, vid el informe. Muench, S., Stoermer, E., Jensen, K., Asikai-
nen, T, Salvi, M. and Scapolo, E, Towards a green and digital future, EUR 31075 EN, Oficina de Publi-
caciones de la Unién Europea, Luxemburgo, 2022, ISBN 978-92-76-52451-9, doi:10.2760/977331,
JRC129319., disponible en: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129319.
131. Pastor SEMPERE, CARMEN, (2022) "La nueva Economia Social del Dato (ESD)" CIRIEC - Espaiia.
Revista juridica de economia social y cooperativa, ISSN 1577-4430, N°. 41, 2022 (Ejemplar dedicado
a: Plan de Accién de la UE y nuevos Retos de la digitalizacién para la Economia Social), pags. 13-44.
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cio P2P para la electricidad de los paneles solares en la azotea en las comunida-
des energéticas locales, ayudando a los operadores de sistemas de transmision
a integrar la generacion distribuida, distribucién de la demanda de energias re-
novables y mediante el seguimiento de la procedencia de la energia. La tecno-
logia Blockchain es clave en este desarrollo de comunidades mads inclusivas y
sostenibles aspectos estos destacados por la Comisién como generadores de un
"cambio social positivo a través de la descentralizacion y la desintermediacion
de los procesos relacionados con desafios de sostenibilidad locales o globales".
En la actualidad contamos con varios ejemplos de gobernanza cooperativa en el
ambito de la energia y las comunidades energéticas, en la Comunidad Valenciana,
sobre ello nos remitimos a trabajos previos*?.

2.2. Gobernanza cooperativa de Redes
Blockchain: el caso valenciano

El disefio de la red BlockchainFUE realizado por BAES fue presentado -en el mar-
co de su propia iniciativa de opinién-, ante el Comité Econémico y Social Europeo
(EESC por sus siglas en inglés), -6rgano consultivo de la UE compuesto por repre-
sentantes de las organizaciones de trabajadores y empresarios y otros grupos de
interés. Emite dictimenes sobre cuestiones de la UE para la Comisién Europea,
el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo, y actiia como puente entre las ins-
tituciones de la UE con capacidad decisoria y los ciudadanos europeos- organizé
el 29 de mayo de 2019 una audiencia publica sobre "Blockchain: tecnologia para
la economia social 4.0", en la que participé con la ponencia, "Redes Blockchain
cooperativas: "una puerta abierta" a la "Cuarta Revolucién Industrial "33,

La creacién y puesta en marcha en plena pandemia de la SPIN-OFF de la Uni-
versidad de Alicante BLOCKCHAINFUE. S. COOP.V*3*, marc6 un hito en cuanto a la
gobernanza de las telecomunicaciones pues la primera vez que una cooperativa
valenciana es titular de una red de estas caracteristicas. La red BlockchainFUE,
ha sido disefiada precisamente a este fin de cumplimiento legal y tecnolégico
y siguiendo los ODS, es una red singular en cuanto a su Gobernanza pues su ti-
tularidad es compartida por diferentes usuarios a través de la férmula juridica
de cooperativa valenciana, constituyendo uno de los pocos casos de existo de la

132. Pastor SEMPERE, CARMEN, (2021) "Digitalizacién y cooperativas de plataforma". Noticias de
la economia publica social y cooperativa = Noticias CIDEC, ISSN 1131-6454, N°. 68, 2021 (Ejemplar
dedicado a: Digitalizacién y cooperativas de plataforma), pags. 30-52.

133. Disponible en https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/social-economy-
blockchain-and-new-jobs-presentation-0#downloads.

134. Vid. https://www.blockchainfue.com/
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llamada P33, De este modo, respetuosa con el medio ambiente, baja en consu-
mo de energia, algo esencial para la administracién publica, que requiere que,
ademads, cumpla con la legalidad y estandares europeos por el potencial nimero
de evidencias electronicas que pueden ser generados. En efecto, por las razones
expuestas en anteriores trabajos, BlockchainFUE ha demostrado su capacidad
de procesamiento de transacciones y su sostenibilidad. A este respecto, debe te-
nerse en cuenta que es una red publica permisionada, perfecta a estos efectos.
Asimismo, la viabilidad del proyecto depende, de la validez legal de la configu-
racién (técnica), y legal (eIDAS) de la base de datos descentralizada de la que se
desprende la evidencia, y a través de la que deben "guardarse" de forma recu-
rrente en el tiempo, por el que se crean sistemas de registro (archivo) en los que
no existe el tercero que actia como depositario de los documentos o mensajes
electrénicos, como sucede con BLOCKCHAINFUE. En ello, es necesario determi-
nar si previamente se ha cumplido con el servicio de almacenamiento electrénico
seguro que, amparado bajo el Reglamento eIDAS, sea capaz de conservar las fir-
mas electrénicas, sellos y certificados vinculados a los datos o documentos que
se resguardan de forma recurrente en el tiempo para preservar la integridad y el
valor probatorio de los archivos.

En esta compleja materializacion tanto de la tecnologia, como de la comuni-
dad "de nodos" que la sostiene se ha necesitado de la cooperacion de la adminis-
tracién publica "especializada" para dar servicio a la "general". A mayor abun-
damiento, ISTEC, empresa del sector publico instrumental de GVA cuya misiéon
es la de ser instrumento de GVA -para facilitar la transformacién digital de la
sociedad, prestando servicios resilientes e innovadores de telecomunicaciones,
identidad digital y tecnologias habilitadoras y con una clara vocacién de impulso
de la colaboracion publico-privada-, es miembro fundador de la cooperativa y,
a través de BlockchainFUE esta proporcionando los mecanismos técnicos y for-
males para que la Generalitat comience a implementar casos de uso y a natura-
lizar el uso de los servicios descentralizados de la red publica ‘blockchain’ con
total seguridad y confianza, sin los problemas de cumplimiento legal y/o eleva-
do consumo energético de otras redes de similares caracteristicas'®*¢. Aqui en el
caso de BlockchainFUE el elemento clave es el control que realiza la cooperativa
para garantizar la calidad del servicio a un coste razonable. Los partenariados
publico-privados (public-private partnerships): son férmulas de colaboracién en
las que dos o mas organizaciones publicas y privadas independientes colabo-

135. (P3) PPP «PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP» o asociacion publico-privada APP.

136. Comunicado oficial, Hacienda, Economia y Administracion Publica, Administracion electrénica
"Ruth Merino anuncia que la Generalitat incorpora la tecnologia ‘blockchain’ para garantizar la trans-
parencia y trazabilidad de los tramites digitales” 11/01/2024, disponible en: https://comunica.gva.
es/va/detalle?id=378231050&site=373422916
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ran de forma voluntaria desarrollando conjuntamente productos y/o servicios,
compartiendo riesgos, costos y beneficios. Esta dinamica de colaboracién es muy
usual en los paises anglosajones, pero poco utilizada en nuestro pais. Es un mo-
delo muy complejo que, ademas de las obligaciones legales, hay que construir la
confianza y el compromiso de ambas partes. El tema clave es que ambos actores
(publicos y privados) deben compartir los riesgos econémicos de la iniciativa. En
Espafia esto no suele producirse ya que cuando el proyecto resulta ser un fracaso
econdmico este es rescatado con dinero publico, como por ejemplo el caso de las
autopistas radiales de Madrid'?’.

A fecha de cierre de esta comunicacion, celebramos el reciente anuncio por
la consejera de Hacienda, Economia y Administraciéon Publica, Ruth Merino, que
la Generalitat ha comenzado a utilizar tecnologia con Gobernanza Cooperativa
BlockchainFUE "para asegurar la transparencia y trazabilidad de los servicios,
tramites y procedimientos publicos digitales". Por su parte, el director general
de la DGTIC detall6 que las notificaciones de la Generalitat irdn acompafiadas,
desde el préoximo mes de febrero de 2024, de un registro en blockchain, con el
que las personas usuarias podran disponer de un documento informativo, en su
carpeta ciudadana, que reflejara el registro de cada una de sus fases: el alta de la
notificacion, la puesta a disposicion, el envio del correo de aviso, la comparecen-
cia telematica y su caducidad.

Segun Garcia Duarte, este registro, certificado por la empresa publica de la
Generalitat Infraestructuras y Servicios de Telecomunicaciones y Certificacién
(ISTEC) con la plataforma BlockchainFUE, "posibilitard al usuario o usuaria la
comprobacion y verificacion de cual ha sido el ciclo de vida de cada notificacion,
ademas de ofrecer documentacion adicional en caso de que haya alguna inci-
dencia". La aplicacion de blockchain en los procesos administrativos "mejorara
la atencion que presta la Generalitat a la ciudadania ya los agentes econémicos".
Ademas, el objetivo es poder, en un futuro, ofrecer estos servicios a otras admi-
nistraciones y empresas de la Comunitat, con el fin de difundir el uso de esta
tecnologia en todo el territorio valenciano.

137. Durante los primeros afnos de la década de los 2000 se construyeron nuevas autopistas de peaje
en Espafia, momentos en los que se auguraba un aumento sustancial del trafico en las autopistas
ya construidas, bien por el boom del ladrillo o por un mayor volumen en los desplazamientos a las
zonas costeras, y que venian a desahogar estas vias de alta capacidad. Las nueve autopistas resca-
tadas por el Estado pueden costar mas de los 3.305 millones de euros que el Estado se habia fijado
como maximo a pagar, después de que el Supremo haya estimado parcialmente algunos recursos
de las concesionarias de estas vias. Aunque no se ha fijado un nuevo precio, ya sabemos que esta
cifra seguira subiendo, sobre ello se hace eco, entre otros medios, europapress 7 febrero de 2022
seccion /economia finanzas/transportes "Un fallo del Supremo contra el Gobierno disparara el cos-
te del rescate de las autopistas quebradas”. disponible en: https://www.europapress.es/economia/
transportes-00343 /noticia-fallo-supremo-contra-gobierno-disparara-coste-rescate-autopistas-que-
bradas-20220207171603.html
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3. AMODO DE CONCLUSION

Las Cooperativas de iniciativa social son un tipo societario idéneo para la cola-
boracién publico-privada en la provisién de servicios esenciales para la sociedad
y la consecucién. Su peculiar gobernanza democratica impide que puedan ser
objeto de adquisicién por grandes fondos de inversion, que dejarian a los ciuda-
danos desprovistos de la infraestructura que habilita el acceso a estos recursos
esenciales, que podrian caer en manos extranjeras, agravando la dependencia de
Europa con respecto a otras potencias econémicas foraneas, cuestion que se ha
evidenciado con la actual guerra de Ucrania (en el momento de la redaccién de
este trabajo). Asimismo, evitaran la especulacién sobre recursos esenciales y la
exclusion en el acceso a los mismos, a precios de coste en su produccién y distri-
bucioén, de capas sociales mas desfavorecidas, entre las que incluimos las Pymes.
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EL TOKEN KILOVATIO COMO
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Clara Isabel Canero Lois™®

Resumen

En el contexto de la crisis climdtica y ante la progresiva diversificacién, descentra-
lizacion y democratizacion de nuestro modelo energético, las comunidades locales
adquieren un papel central en la produccién y gestion de la energia. El Derecho
europeo y espaiol, en particular la Directiva 2018/2001, la Directiva 2019/944,
la Ley del Sector Eléctrico y el proyecto de Real Decreto de 20 de abril de 2023,
perfilan la figura de las comunidades energéticas locales como vehiculos de la par-
ticipacion ciudadana en el sector de la energia y en la transiciéon hacia un modelo
energético mds sostenible y comunitario mediante el autoconsumo energético. La

138. Este trabajo se ha realizado en el marco del proyecto Prometeo 2023 de la de la Conselleria
de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital (CIPROM/2022/26) "Presente y fu-
turo de la regulacion de los criptoactivos en la UE [LegalCripto]" cuya investigadora principal
es M2 del Carmen Pastor Sempere y del proyecto TED2021-129787B-100, financiado por CIN/
AEI/10.13039/501100011033 y por la Unién Europea "NextGenerationEU"/PRTR, denominado
"Comunidades de autoconsumo clave en la transiciéon energética [POWERCOOP]" cuya investigadora
principal es M2 José Vafi6 Vafi6.

139. Doctora en Derecho por la Universitat de Valencia. https://orcid.org/0000-0002-3978-0660
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tecnologia blockchain se presenta como una oportunidad con el potencial de revo-
lucionar la operativa de estas comunidades, permitiendo el registro, cuantificacion
e intercambio de la energia representada en tokens de manera segura, inalterable,
automatizable a través de contratos inteligentes y sin necesidad de supervisores
e intermediarios, con los consiguientes reduccion de costes y aumento en la efi-
ciencia, como demuestran muiltiples ejemplos de uso en Espaiia, en Europa y en el
mundo. Ademds, la aplicacion de la recientemente aplicada normativa europea en
materia de criptoactivos, el Reglamento (UE) 2023/1114 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 31 de mayo de 2023, clarifica y facilita este revolucionario uso de
la tecnologia blockchain aplicada a las comunidades energéticas locales.

1. INTRODUCCION: LA REVOLUCION _
TECNOLOGICA EN EL SECTOR ENERGETICO

El modelo energético espafiol se ha caracterizado histéricamente por una gene-
racion centralizada y mayoritariamente basada en los combustibles fésiles. La
amenaza de la emergencia climatica ha obligado, no obstante, a un replantea-
miento integral de la produccion y gestidon de la energia que permita paliar el
calentamiento global, los eventos climaticos extremos, la extincién masiva de es-
pecies o la desertificacion, entre otros riesgos asociados al cambio climatico, asi
como promover la resiliencia de nuestro sistema energético para hacer frente a
estos retos'*’.

En las ultimas décadas, nuestro sistema energético ha experimentado un pro-
ceso de digitalizacion, descentralizaciéon y democratizaciéon, con un aumento
significativo de las fuentes de energia limpias y renovables, como la edlica y la
solar, y una resignificaciéon de las comunidades locales y los ciudadanos como
elementos clave'*. Queda, sin embargo, mucho camino por recorrer, y resulta
imprescindible la cooperacién publico-privada de los distintos actores del sector,
desde empresas privadas, pasando por autoridades publicas y legisladores, hasta
comunidades locales, para lograr la gestion eficiente y sostenible de las fuen-

140. BARBERO SIERRA, C., LLISTAR BOSCH, D., ‘El modelo energético espafiol. Un andlisis desde la
Coherencia de Politicas para el Desarrollo’, Cuadernos 2015 y mas, Madrid, 2014, pags. 8-9, 30; DO-
MENECH COSTAFREDA, G., ‘Emergencia climatica, nuevo modelo energético y economia colabora-
tiva: ¢hacia las comunidades ciudadanas de energia?, OIKONOMICS. Revista de economia, empresa y
sociedad N2 14, 2020, pags. 2-4.

141. Comenta esta transicion KHATOON, A., VERMA, P, SOUTHERNWOOD, J., MASSEY, B., CORCORAN,
P, ‘Blockchain in Energy Efficiency: Potential Applications and Benefits, Energies N2 12, 2019, pags.
1-3. Analiza las innovaciones recientes en el sector energético espaiol DE MERGELINA, P. y LEMUS
AGUILAR, I, ‘Principales fuentes de innovacién que estan impulsando el sector de energia eléctrica
en Espafa en la actualidad’, Ingenieria e Investigacién Vol. 41 N¢ 3, 2021.
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tes de energia y un progresiva sustituciéon de fuentes contaminantes por fuentes
limpias y renovables. Ante el competitivo y cambiante panorama del mercado
energético, la participacién de las comunidades locales en la generacion y ges-
tion energéticas resulta crucial para adoptar e integrar tecnologias emergentes.

Con el avance de la tecnologia y el auge de la conciencia ecoldgica a nivel mun-
dial, surgen soluciones innovadoras para optimizar la gestion y el intercambio
energéticos dentro de lallamada "economia digital sostenible"!*2. En particular, la
integracion de la tecnologia blockchain en el sector energético se presenta como
una herramienta estratégica en manos de las comunidades energéticas locales
para hacer frente a los desafios econémicos, medioambientales y organizativos a
los que se enfrenta el sector energético tanto a nivel nacional como internacional.

El presente trabajo se centra en la tokenizacion de la energia o el "token ki-
lovatio" como unidad de intercambio para las comunidades locales, partiendo
de la regulacién actual de las comunidades energéticas y del distributed ledger
technology (DLT) o blockchain en el Derecho europeo y espaiol, y analizando la
viabilidad e idoneidad de esta tecnologia como vehiculo de la participacion ciu-
dadana en la transicién hacia un modelo energético mas sostenible y descentrali-
zado, actuando como incentivo del autoconsumo energético y del uso de energias
renovables.

2.LAS COMUNIDADES ENERGETICAS
LOCALES COMO PIEZA CLAVEEN LA
TRANSFORMACION ENERGETICA

El analisis de la tokenizacion de la energia como herramienta para la transicion
ecoldgica en manos de las comunidades energéticas locales debe necesariamen-
te partir del marco normativo nacional y europeo que resulta de aplicacién como
andamiaje juridico a la formacién y fomento de estas comunidades. Las comuni-
dades energéticas locales representan una innovadora figura juridica que posibi-
lita la participacion ciudadana activa en la generacidn, consumo y distribucién de
energia a nivel local, promoviendo la transicién hacia un sistema energético mas
ecoldgico, descentralizado y democratico'*3.

142. Sobre la "Economia Digital Sostenible", véanse en general VANO VANO, M. J., ‘La vertebracion
de la economia social a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacién’, Noticias de la
economia publica social y cooperativa (CIDEC) N2 62,2019; PASTOR SEMPERE, M. C., Economia digital
sostenible, Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, 2020, pags. 25-75.

143. PASTOR SEMPERE, M. C., LLOPIS PASTOR, L., "Cooperativas de iniciativa social en los sectores
energéticos y de las telecomunicaciones”, en CHAVES AVILA, R, VANO VANO, M. ]. (coords)., Dos dece-
nios de actividad universitaria en economia social, cooperativismo y emprendimiento desde el Instituto
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2.1. Las comunidades energéticas en el Derecho
europeo

La figura de las comunidades energéticas locales fue introducida por la Uni6n
Europea en el paquete normativo "Energia limpia para todos los europeos”, com-
puesto por ocho normas, presentado en 2016 y adoptado en 2019 para dar cum-
plimiento al Acuerdo de Paris adoptado en el marco de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y para convertir a la Unién Euro-
pea en lider mundial de la transicién energética, en linea con los objetivos de re-
ducir las emisiones de gases de efecto invernadero y el aumento de las energias
renovables para el afio 2030 y de lograr la neutralidad climatica para el afio 2050.
Este plan se alinea claramente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, en particular el Objetivo 8, energia asequible y no contaminan-
te, en el contexto del cual se fomenta el autoconsumo, la generacién distribuida
de energia, la lucha contra la pobreza energética y la consecucién de un modelo
energético justo, eficiente y sostenible!**. Para la consecucidn de estas metas, la
implicacion de la ciudadania en la transicién energética resulta esencial'*®.

Las comunidades energéticas locales se encuadran en el contexto del auto-
consumo, constituyendo una forma de autoconsumo indirecto que permite a los
consumidores energéticos convertirse en "prosumidores” al actuar a la vez como
productores y como consumidores de energia. Este concepto se manifiesta en
la Directiva 2018/2001 con el término "autoconsumidor”, regulado en su arti-
culo 21, y en la Directiva 2019/944 con el término "cliente activo, previsto en
su articulo 15". En ambos casos, se trata de consumidores finales que compran
energia para su propio consumo, pero que ademas generan energia por sf o con-
juntamente con otros consumidores finales, pudiendo consumidor, almacenar o
vender esta energia producida sin que éstas actividades constituyan su actividad
comercial o profesional principal. Las comunidades energéticas locales se pre-
sentan en la normativa europea como vehiculo para articular y facilitar el auto-
consumo colectivo®®,

Son dos las normas incluidas en este paquete normativo que introducen el
concepto de comunidad energética: por una parte, la Directiva (UE) 2018/2001,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre, relativa al fomen-

144. VANO VANO, M. J,, "Cooperativizar la energfa. La férmula para el empoderamiento del consu-
midor", Revista de Treball, Economia i Societat, n® 106, 2022, pags. 3-4; FAJARDO GARCIA, G., ‘El
autoconsumo de energia renovable, las comunidades energéticas y las cooperativas’, Noticias de la
Economia Publica, Social y Cooperativa N° 66, 2021, pags. 34-35.

145. REVUELTA PEREZ, I, ‘Comunidades energéticas: desafios juridicos para los entes locales’, Anua-
rio de derecho Municipal N2 16, 2022, pags. 79-80.

146. FAJARDO GARCIA, G., op. cit., pags. 34-36, analizando el concepto de "prosumidor” y su relacién
con las comunidades energéticas locales.
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to del uso de energia procedente de fuentes renovables (Directiva 2018/2001)
introdujo el concepto de comunidad de energias renovables, y por otra parte,
la Directiva 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad (Directiva
2019/944), incorporo el concepto de comunidad ciudadana de energia. Las figu-
ras de las comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de
energia comparten un elemento principal: perseguir no beneficios econémicos,
sino fines medioambientales, sociales y/o de economia local'*’.

Por una parte, la Directiva 2018/2001 define en su articulo 2 "comunidad de
energias renovables" como "una entidad juridica a) que, con arreglo al Derecho
nacional aplicable, se base en la participacién abierta y voluntaria, sea auténo-
ma y esté efectivamente controlada por socios o miembros que estdn situados en
las proximidades de los proyectos de energias renovables que sean propiedad de
dicha entidad juridica y que esta haya desarrollado; b) cuyos socios o miembros
sean personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los municipios; c) cuya
finalidad primordial sea proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales donde opera, en lugar de ga-
nancias financieras”.

El régimen juridico de estas entidades, establecido en el articulo 22, enfatiza
los derechos de los participantes a "producir, consumir, almacenar y vender ener-
glas renovables, en particular mediante contratos de compra de electricidad reno-
vable", "compartir [...] la energia renovable que produzcan las unidades de produc-
cion propiedad de dicha comunidad de energias renovables”y "acceder a todos los
mercados de la energia adecuados tanto directamente como mediante agregacion
de manera no discriminatoria”, sin perjuicio de sus derechos y obligaciones como
consumidores finales. Estos consumidores finales podran participar en estas co-
munidades "siempre que, en el caso de las empresas privadas, su participacion no
constituya su principal actividad comercial o profesional”. Los Estados miembros
deberan establecer un marco que fomente y facilite el desarrollo de estas comu-
nidades bajo los principios de justicia, proporcionalidad y transparencia.

Como afirman los considerandos de la Directiva, las comunidades de energias
renovables repercuten positivamente en el desarrollo regional y local, la exporta-
cion energética, la cohesion social, la creaciéon de empleo, la eficiencia energética
en los hogares y la lucha contra la pobreza energética (considerandos 63 y 67).

Universitario IUDESCOOP, Instituto Universitario de Economia Social, Cooperativismo y Emprendi-
miento (IUDESCOOP) y Centro Internacional de Investigacion e Informacion sobre la Economia Pu-
blica, Social y Cooperativa (CIRIEC), 2023, pag. 369.

147. DOMENECH COSTAFREDA, G., op. cit., pags. 6-7; VANO VANO, M. ]., "Cooperativizar la energfa.
La férmula para el empoderamiento del consumidor”, Revista de Treball, Economia i Societat, n® 106,
2022, pags. 3-4, 10.
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Ademas, también generan "un valor afiadido significativo en lo que se refiere a la
aceptacion local de las energias renovables y al acceso a capital privado adicional, lo
que se ha traducido en inversiones locales, una mayor eleccién para los consumidores
y una participacion mayor de los ciudadanos en la transicion energética”, repercu-
tiendo en una mayor capacidad y aceptacidon de energias renovables. Los Estados
miembros pueden elegir para ellas "cualquier forma de entidad [...] siempre y cuan-
do dicha entidad pueda ejercer derechos y estar sujeta a obligaciones actuando en
nombre propio", ya que, "[p]ara evitar abusos y garantizar una amplia participa-
cion, [...] deben poder conservar su autonomia respecto de los miembros individuales
y de otros actores habituales en el mercado” (considerandos 70 y 71)*,

Por otra parte, la Directiva 2019/944 define en su articulo 2.11 "comunidad
ciudadana de energia" como "una entidad juridica que: a) se basa en la partici-
pacién voluntaria y abierta, y cuyo control efectivo lo ejercen socios o miembros
que sean personas fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios, o pequenias
empresas, b) cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambien-
tales, econémicos o sociales a sus miembros o socios o a la localidad en la que de-
sarrolla su actividad, mds que generar una rentabilidad financiera, y c) participa
en la generacion, incluida la procedente de fuentes renovables, la distribucion, el
suministro, el consumo, la agregacién, el almacenamiento de energia, la prestacion
de servicios de eficiencia energética o, la prestacion de servicios de recarga para
vehiculos eléctricos o de otros servicios energéticos a sus miembros o socios".

El articulo 16 de la Directiva ahonda en el régimen juridico de estas comunida-
des, estableciendo el deber de los Estados miembros de garantizar un marco juri-
dico favorable a la participacion abierta y voluntaria en estas comunidades, la suje-
cién de éstas a tasas y procedimientos equitativos, proporcionales, transparentes
y no discriminatorios, el acceso a todos los mercados organizados directamente
o mediante agregacion, o el derecho de esas comunidades "a organizar dentro de
la comunidad ciudadana de energia un reparto de la electricidad producida por las
unidades de produccion que pertenezcan a la comunidad” y a que "sean tratadas
como clientes activos” respecto a la energia autogenerada, pudiendo por ende ope-
rar en el mercado y vender energia autogenerada en los términos previstos para tal
figura. También se establece la potestad de los Estados miembros de permitir que
las comunidades tengan “derecho a poseer, establecer, adquirir o arrendar redes de
distribucién y gestionarlas auténomamente”, entre otras medidas.

148. Consideran la cooperativa como la forma juridica que menos problemas plantea REVUELTA PE-
REZ, 1, op. cit., pags. 93-94; VANO VANO, M. J., "Cooperativizar...", op. cit., pags. 10-20, considerando
que el concepto de "entidad juridica" en la normativa europea permite formas juridicas sin perso-
nalidad juridica propia y abogando por la cooperativa como forma juridica ideal; VANO VANO, M. J.,
‘Participacion publico-privada en la transicion energética a través de comunidades energéticas en
forma cooperativa, CIRIEC-Espariia, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, Num. 42, 2023,
pag. 257-259.
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Los considerandos de la Directiva confirman que estas comunidades "se consi-
deran una categoria de cooperacién ciudadana o de «agentes locales» que debe ser
reconocida y protegida por el Derecho de la Unién", pudiendo revestir cualquier
forma juridica que les permita ejercer derechos y estar sujeta a obligaciones en
nombre propio (considerando 44). La regulacién establecida en la Directiva pre-
tende "proporcionarles un entorno favorable, un trato justo, unas condiciones de
igualdad y una lista de derechos y obligaciones bien definida”, permitiendo a los
clientes domésticos participar de ellas sin perder sus derechos como consumi-
dores o el acceso a la red (considerando 43), y se basa en "la libertad de contra-
tacion, el derecho a cambiar de suministrador, las responsabilidades del gestor de
la red de distribucidn, las normas sobre tarifas de acceso a la red y la obligacién de
balance" (considerando 45). Particularmente interesante a los efectos que nos
ocupan resulta el considerando 46, segtn el cual "las comunidades ciudadanas
de energia no deben enfrentarse a restricciones normativas cuando apliquen tec-
nologias de la informacidn y la comunicacion existentes o futuras para compartir
electricidad procedente de activos de generacién de la comunidad ciudadana de
energia entre sus miembros o socios sobre la base de principios de mercado”.

La diferencia fundamental entre las comunidades de energias renovables y
las comunidades ciudadanas de energia es que las segundas no ven su ambito
geografico limitado; mientras que la Directiva 2018/2001 establece que las co-
munidades de energias renovables deberan estar controladas por socios o miem-
bros "situados en las proximidades de los proyectos de energias renovables”, la
Directiva 2019/944 no establece limitaciones geograficas para las comunidades
ciudadanas de energia, que podran por tanto englobar instalaciones generadoras
de energia que no se encuentren geograficamente proximas a la comunidad. En
cuanto a sus actividades, las comunidades de energias renovables podran produ-
cir, consumir, almacenar y vender energia; mientras que las comunidades ciuda-
danas de energia podran ademas ser gestores de red y participar en la produc-
cién de energia, incluyendo la generada por energias renovables'*. A los efectos
de la aplicacién de la tecnologia blockchain a su operativa, ambos tipos de co-
munidades pueden beneficiarse de esta disruptiva pero prometedora tecnologia.

2.2. Las comunidades energéticas en el
Derecho espanol

En Espaia, la normativa aplicable a las comunidades energéticas locales se ha
ido desarrollando en respuesta a la necesidad de promover la participacion ciu-

149. Comentan las similitudes y diferencias entre ambas modalidades de comunidad energética FA-
JARDO GARCIA, G., op. cit., pags. 38-39; VANO VANO, M. ]., "Cooperativizar...", op. cit., pags. 12-14.
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dadana en la generacién y consumo de energia sostenible, asi como en cumpli-
miento de la obligacion de transposicion de la normativa europea arriba descri-
ta. Este marco normativo establece las condiciones para la participacién de los
ciudadanos en la generacién, consumo y almacenamiento de energia eléctrica,
estableciendo las obligaciones y derechos de los participantes en las comunida-
des energéticas locales y buscando la consecucidn de los objetivos generales de
transparencia, equidad y sostenibilidad en la produccién y gestion energéticas.

Si bien todavia no han sido transpuestas en el Derecho espafiol de forma com-
pleta ni la Directiva 2018/2001 ni la Directiva 2019/944, las figuras de las comu-
nidades energéticas si han encontrado su reflejo en nuestro derecho nacional.
El Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica, incorporo
al articulo 6.1.j de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, el
concepto de comunidad de energia renovable, definidas como "entidades juridi-
cas basadas en la participacion abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente
controladas por socios o miembros que estdn situados en las proximidades de los
proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades juridi-
casy que estas hayan desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas,
pymes o autoridades locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial
sea proporcionar beneficios medioambientales, economicos o sociales a sus socios
o0 miembros o a las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias financieras”,
permitiendo que operen como consumidores finales, generadores, gestores de
redes de distribucién o participantes en el mercado de energia'>°.

Por su parte, el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan
y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas
y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La
Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de
la Unién Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mer-
cantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores
y los cuidadores; y de ejecucién y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea,
introduce las comunidades ciudadanas de energia, afirmando que "permiten una
mayor implicacién de los ciudadanos y autoridades locales en la transicién energé-
tica, fundamental para el cumplimiento de los ambiciosos objetivos en materia de
energias renovables. Mediante la participacion de estos sujetos en los proyectos de
energias renovables se moviliza capital privado adicional, revirtiendo asimismo los
beneficios directamente en ellos, lo que incrementa la necesaria aceptacion local
de dichas fuentes de energia”. En virtud de esta norma, el articulo 6.1.k) de la Ley
del Sector Eléctrico define como "entidades juridicas basadas en la participacién

150. VANO VANO, M. J., ‘Participacion..., op. cit., pag. 260.
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voluntaria y abierta, cuyo control efectivo lo ejercen socios o miembros que sean
personas fisicas, autoridades locales, incluidos los municipios, o pequefias empre-
sas, y cuyo objetivo principal consiste en ofrecer beneficios medioambientales, eco-
némicos o sociales a sus miembros, socios o a la localidad en la que desarrolla su
actividad, mds que generar una rentabilidad financiera"'>'.

Ante el incumplimiento de la obligacion de transposicidn de las Directivas, la
Unién Europea otorgé a Espafia un plazo adicional de dos meses mediante un
dictamen motivado de 26 de enero de 2023, forzando al Ministerio de Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico (MITERD) a publicar el 20 de abril de 2023 el
proyecto de Real Decreto Proyecto por el que se desarrollan las figuras de las
comunidades de energias renovables y las comunidades ciudadanas de ener-
gia (Proyecto de Real Decreto), ain pendiente de aprobacioén, transpone ambas
figuras de comunidades energéticas, en linea con el "principio fundamental de
empoderamiento al consumidor final de energia eléctrica” y como respuesta a "la
profunda transformacién de los modelos energéticos, marcados por la paulatina
sustitucion de tecnologias de produccion convencional por energias renovables,
requiere de la aparicion de nuevos modelos de negocio y fuentes de flexibilidad
que permitan continuar con la senda de integracion de activos de produccién re-
novable, con el propésito tltimo de lograr los ambiciosos objetivos de descarbo-
nizacion de la economia”. Como anuncia la exposicion de motivos del Proyecto,
ambas figuras comparten el mismo objetivo de dotar "a los consumidores finales
de medios de participacién colaborativa que les permitan aprovechar al mdximo
los beneficios derivados de la penetracion de energias renovables en todos los vec-
tores energéticos. La energia comunitaria puede impulsar, asimismo, la eficiencia
energética a nivel doméstico y ayudar a combatir la pobreza energética a través de
la reduccién del consumo y de tarifas de suministro mds bajas">.

Este proyecto de Real Decreto define las comunidades de energias renovables
como "entidades juridicas participadas por personas fisicas, pymes o autoridades
locales situadas en las proximidades de los proyectos de energias renovables y cuya
finalidad primordial es proporcionar beneficios medioambientales, econdmicos o
sociales, en lugar de ganancias financieras”, permitiendo asi "una mayor implica-
cion de los ciudadanos y autoridades locales en la transicion energética” ya que "a
través de ellas los consumidores adquieren mayor consciencia de la disponibilidad
de su recurso renovable, adaptando sus hdbitos de consumo en consecuencia, y lo-
grando asi una nueva fuente de flexibilidad de la que no solo se benefician los pro-
pios participantes de las referidas comunidades energéticas, sino el sistema eléctri-
co en su conjunto”. Por lo que respecta a las comunidades ciudadanas de energia,
se conciben como "un vehiculo de participacion ciudadana a través del cual los

151. Comenta esta norma PASTOR SEMPERE, M. C., LLOPIS PASTOR, L., op. cit., pags. 368-369.
152. VANO VANO, M. J., ‘Participacion..., op. cit., pag. 262.
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participantes pueden ver satisfechos todos sus derechos y libertades como consu-
midores finales de energia eléctrica, en aspectos relativos al acceso a la red en con-
diciones de no discriminacidn, y de participacion en los mercados de electricidad
gestionando los activos de generacidn que puedan tener asociadas”. El proyecto de
Real Decreto recoge en gran medida la misma redaccién que los ya mencionados
articulos 6.1.j y k de la Ley del Sector Eléctrico, al definir las comunidades de
energias renovables en su articulo 3 y las comunidades ciudadanas de energia en
su articulo 9. Se establece ademas un marco regulatorio completo, incluyendo los
requisitos para su formacién y funcionamiento, los derechos y obligaciones de
miembros y socios o su régimen econémico, entre otras medidas!*.

Del resto de normas aplicables a las comunidades energéticas locales destaca
el el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC), que incluye
las comunidades energéticas en su medida 1.13, incluyéndose entre las medidas
que garantizaran la transicién ecolégica en Espafia pese a las barreras y vacios
normativos que pueden dificultar su participacién en el sistema energético'>*.
También resulta especialmente relevante el Real Decreto-ley 413/2014, de 6 de
junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracidn y residuos, que establece los de-
rechos y obligaciones de los productores de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables'*®,

Como ya se ha apuntado en relacién con el Derecho europeo, la conexién entre
las comunidades energéticas locales y el autoconsumo es evidente, siendo el au-
toconsumo colectivo una de las principales actividades que se pueden desarro-
llar en el marco de estas entidades, pudiendo compartir excedentes en la propia
comunidad o inyectar la energia excedentaria en las redes de transporte y dis-
tribucién de energia®®®. El autoconsumo en Espafia se regula en la Ley 24/2013,
de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, habiendo sufrido modificaciones en vir-
tud del Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para
la transicién energética y la proteccion de los consumidores y el Real Decreto
244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones administrativas,
técnicas y econémicas del autoconsumo de energifa eléctrica'®.

Segun el articulo 9 de la vigente Ley del Sector Eléctrico, el autoconsumo se
define como "el consumo por parte de uno o varios consumidores de energia eléc-

153. Ibid., pags. 262-265, comenta en profundidad el proyecto de norma, sus fortalezas y defectos.
154. FAJARDO GARCIA, G., op. cit., pag. 40; REVUELTA PEREZ, I, op. cit., pag. 80.

155. Comenta este régimen juridico VANO VANO, M. J., ‘Participacion..., op. cit., pags. 260-262.

156. Asi lo afirma la Memoria del Analisis de Impacto normativo del Proyecto de Real Decreto por el
que se desarrollan las figuras de las comunidades de energias renovables las comunidades ciudada-
nas de energia, publicado por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, pags.
14-15.

157. Sobre el autoconsumo en Espaiia, véase FAJARDO GARCIA, G., op. cit,, pags. 41-46.
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trica proveniente de instalaciones de produccion préximas a las de consumo y aso-
ciadas a los mismos", definiéndose dos tipos: las modalidades de suministro con
autoconsumo sin excedentes, "cuando los dispositivos fisicos instalados impidan
la inyeccidn alguna de energia excedentaria a la red de transporte o distribucion”,
en las que soélo existe la figura del consumidor, y el autoconsumo con excedentes,
“cuando las instalaciones de generacion puedan, ademds de suministrar energia
para autoconsumo, inyectar energia excedentaria en las redes de transporte y dis-
tribucién”, en las que ademas de la figura del consumidor existe también la del
productor.

Por su parte, el Real Decreto 244 /2019 establece que un consumidor participa
de autoconsumo colectivo cuando "cuando pertenece a un grupo de varios con-
sumidores que se alimentan, de forma acordada, de energia eléctrica provenien-
te de instalaciones de produccién préximas a las de consumo y asociadas a los
mismos.” Si una comunidad energética local lleva a cabo actividades de autocon-
sumo colectivo compartido con excedentes, podran vender la electricidad en el
mercado inyectando los excedentes a la red de transporte y distribucién, debien-
do cumplir en todo caso con la normativa vigente en materia de modalidad de
suministro con o sin compensacion, acuerdos de reparto y compensacién de ex-
cedentes, responsabilidad y registro administrativo en el Registro administrati-
vo de autoconsumo de energia eléctrica (RADNE). Asimismo, consumidores que
lleven a cabo actividades de autoconsumo colectivo podran acceder ala categoria
de comunidad energética local si cumplen con los requisitos legalmente estable-
cidos para su constitucion y funcionamiento en la normativa que las regula'*®.

En definitiva, el marco regulatorio europeo y espaiiol han evolucionado para
fomentar la formacion y operatividad de las comunidades energéticas locales,
buscando impulsar la transicién hacia un modelo energético mas sostenible, des-
centralizado y participativo, donde los ciudadanos puedan desempeiar un papel
activo como "prosumidores” en la generacién y consumo de energfa limpia.

3. ELTOKEN KILOVATIO COMO UNIDAD DE
INTERCAMBIO

Sentadas las bases normativas de las comunidades energéticas y habiendo en-
fatizado la importancia puesta por parte del legislador europeo y nacional en la
participacidn ciudadana en la transicion ecolégica desde el ambito local, cabe
explorar las prometedoras posibilidades de la energia blockchain para la gestion
de la energia producida y su intercambio entre los participantes de comunidades

158. REVUELTA PEREZ, L., op. cit., pag. 98; VANO VANO, M. J., ‘Cooperativizar..., op. cit., pags. 13-14.
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energéticas locales. La representacion digital de unidades de energia mediante
tokens transferibles en una red blockchain permite la cuantificacion e intercam-
bio de energia de una manera eficiente y segura, facilitando el registro y tran-
sacciéon energéticos en el contexto de la generacion, distribuciéon y consumo de
energia por parte de las comunidades energéticas locales y permitiendo que sus
miembros produzcan, consuman, almacenen, intercambien y vendan energia en
el marco de la comunidad!*®. Como se expondra a continuacion, las caracteristi-
cas de la tecnologia blockchain a efectos de eficiencia, automatizacion, seguridad
e inalterabilidad implican que su implementacién por las comunidades energéti-
cas locales podria suponer para ellas un amplio abanico de beneficios concretos
a nivel practico.

3.1. Aspectos técnicos y beneficios practicos
del uso del blockchain para las comunidades
energéticas locales

A grandes rasgos, en una red blockchain, la informacién tokenizada se almacena
en una red de nodos descentralizados e interconectados entre los cuales se dis-
tribuye la informaciéon. Cada bloque de la cadena contiene un historial de tran-
sacciones registradas con sello temporal y se enlaza criptograficamente al bloque
anterior, credndose asf una cadena de bloques en la que los datos registrados son
inalterables, permitiendo a los participantes en la red validarlos y verificarlos y
pudiendo modificarse sélo con el consenso de la la red. Esta naturaleza descen-
tralizada y transparente protege la informacién de ciberataques, minimiza los
problemas técnicos, precluye la necesidad de una autoridad central y permite el
absoluto control sobre los datos tokenizados!®’.

La criptografia subyacente a la estructura intrinseca de la red garantiza la au-
tenticidad, transparencia y seguridad de las transacciones de activos digitales
que se realizan en ella, eliminando la necesidad de intermediarios y mantenien-

159. PASTOR SEMPERE, M. C,, LLOPIS PASTOR, L., op. cit,, pags. 369-370; MA, C,, LEL, Y, REN, Y., CHEN,
X., WANG, Y., NARAYAN, S., ‘Systematic analysis of the blockchain in the energy sector: Trends, issues,
and future directions’, Telecommunications Policy, 2023, pags. 1-2.

160. BRILLIANTOVA, V,, THURNER, T. W,, ‘Blockchain and the future of energy’, Technology in Society
57,2019, pag. 38-39; KHATOON, A., VERMA, P, SOUTHERNWOOD, ]., MASSEY, B., CORCORAN, P, op.
cit.,, pags. 2-3, 12; PASTOR SEMPERE, M. C., ‘Blockchain y tecnologia de contabilidad distribuida como
infraestructura ideal para la economia social (opinién de iniciativa)’, Noticias del CIDEC N° 62, 2019,
pag. 49; DOMENECH COSTAFREDA, G., op. cit., pags. 5-6; WANG, Q. & SU, M., "Integrating blockchain
technology into the energy sector-from theory of blockchain to research and application of ener-
gy blockchain", Computer Science Review 37, 2020, pags. 5-7; MU, C., DING, T, YANG, M., HUANG, Y.,
JIA, W, SHEN, X, ‘Peer-to-peer energy trading based on a hybrid blockchain system’, Energy Reports,
2023, pags. 125-126.
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do la integridad y la propiedad de la informacidn. Dentro de la red blockchain
pueden ademas implementarse contratos inteligentes, programas informaticos
autoejecutables disefiados para automatizar la verificaciéon y el cumplimiento de
acuerdos preprogramados, en el que el programa ejecuta un resultado estableci-
do ante una circunstancia determinada, sin necesidad de intervenciéon humanay
con las garantias de seguridad e inalterabilidad propias de la red*¢.

Estas caracteristicas inherentes a la tecnologia blockchain evidencian los
claros beneficios que podria suponer para las comunidades energéticas locales
como instrumento para la gestién de la produccién y transferencia de energia
por ellas generada. En esencia, la tokenizacién aplicada al sector energético ra-
dica en la representacion de unidades de energia en la cadena de bloques como
tokens transferibles, reflejando asi kilovatios-hora de energia como activos di-
gitales divisibles, negociables y transmisibles de forma segura, transparente e
inmutable en una red blockchain cerrada'®?, pudiendo poseer cada participante
de la red una identidad Uinica anonimizada a la que se asocie un monedero de
tokens kilovatio sobre el que operar transmisiones electrénicas de manera tra-
zable y transparente!®3,

La representacion tokenizada de unidades de energia producida y consumida
por la comunidad permite registrar la informacién sobre la procedencia de la
energia tokenizada y las transacciones sobre ella de forma inmutable, favore-
ciendo su consumo consciente e informado. El uso de la tecnologia blockchain
permite simplificar los procesos administrativos de auditoria y supervision, faci-
litar a la contabilidad energética, y reducir costes de gestidon y pérdidas asociadas
a la opacidad en la cadena de suministro energético. La transparencia y seguri-
dad propios de la tecnologia blockchain asegura la fiabilidad de las transaccio-
nes y reduce el riesgo de manipulacién o fraude, aumentando la confianza de los
participantes de la comunidad en el sistema'*.

161. BRILLIANTOVA, V,, THURNER, T. W, op. cit., pag. 39-40; WANG, Q. & SU, M,, op. cit., pags. 6-7;
MU, C,, DING, T,, YANG, M., HUANG, Y., JIA, W, SHEN, X, ‘Peer-to-peer energy trading based on a hybrid
blockchain system’, Energy Reports, 2023, pag. 124.

162. KHATOON, A, VERMA, P, SOUTHERNWOOD, J., MASSEY, B., CORCORAN, P, op. cit.,, pags. 3-4;
WANG, Q. & SU, M., op. cit., pags. 3, 21.

163. Sobre las técnicas de anonimizacion en la blockchain, véanse HARO OLMO, F. J., ‘Blockchain des-
de la perspectiva de la privacidad y la anonimizacién, en IRIBARNE, L., MARTIN, E., y BERENGUEL,
M. (eds.), Il Jornadas de Doctorado en Informdtica, Editorial Universidad de Almeria, Almeria, 2020;
y el Estudio "Introduccién al hash como técnica de seudonimizacién de datos personales” publicado
por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos en 2019 y disponible en https://www.aepd.es/sites/
default/files/2020-05/estudio-hash-anonimidad.pdf (visitado el 14 de enero de 2024).

164. PASTOR SEMPERE, M. C., ‘Blockchain y tecnologia..., op. cit., pag. 50; WANG, Q. & SU, M., op.
cit, pag. 19; SIVIANES, M., ZAFRA-CABEZA, A., BORDONS C,, "Uso de la tecnologia blockchain para
el intercambio de energia en comunidades energéticas usando control predictivo distribuido”, XLIII
Jornadas de Automadtica: Libro de Actas, 2023, pag. 461; MU, C,, DING, T,, YANG, M., HUANG, Y, JIA, W,,
SHEN, X,, op. cit,, pag. 124.
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El caracter descentralizado inherente a las redes blockchain puede a su vez
incrementar la independencia y autonomia de las comunidades energéticas lo-
cales de fuentes de energia tradicionales y a menudo, menos sostenibles, al per-
mitir el intercambio directo de energia entre los participantes. Se favorece asi
uso consciente, informado y eficiente de sus recursos energéticos que maximiza
su capacidad de adaptacion a las necesidades energéticas locales y su resiliencia
ante cortes energéticos, situaciones climaticas adversas o fluctuaciones en los
patrones de oferta y demanda del mercado local. La utilizaciéon de contratos in-
teligentes para automatizar de forma segura la transferencia y compensacién de
energia, entre otras operaciones, sin necesidad de intermediarios o supervisores
que las verifiquen o ejecuten, supone procesos mas transparentes, el abarata-
miento de los costes y la agilizacién de la burocracia que los acomparia®®®.

Si bien el coste de la energia depende de una multiplicidad de factores -el cos-
te de produccién de la energia, la oferta y demanda local, las politicas energéti-
cas locales y regionales aplicables o las fluctuaciones propias del mercado, entre
otros-, la integracién del blockchain en la produccién y el autoconsumo local de
la energia, unida al uso de fuentes energéticas renovables y limpias, la reduccién
de intermediarios y costes de gestion que conlleva el uso de esta tecnologia, y
la posible percepcién de subvenciones o incentivos por parte autoridades loca-
les, pueden reducir el precio del kilovatio y repercutir en un ahorro significativo
para los consumidores'®. La tokenizacion de la energia facilita ademas la posibi-
lidad de que la comunidad energética pueda acogerse a la venta de su excedente
energético, distribuyendo el beneficio de forma transparente y equitativa entre
los miembros de la misma, gracias a los registros inmutables que proporciona la
blockchain. De esta manera, se incentiva la produccion, el ahorro y el autoconsu-
mo de energia, promoviendo que los usuarios de la red optimicen el consumo y
maximicen el ahorro.

La tokenizacion requiere, en cualquier caso, la implementacién de robustas
medidas a nivel criptogréfico e informatico que garantice la seguridad de los
datos. Ademas, para evitar que el desconocimiento de la tecnologia blockchain
suponga una barrera de entrada a sistemas como el propuesto, se requieren pro-
gramas de informacidn y educacion tecnoldgicas de las personas del ambito local
para que puedan conocer el funcionamiento de las redes blockchain, entender
como pueden participar y beneficiarse de su implementacién en el sector ener-
gético local. Es necesario ademads un sistema de gobernanza de la red blockchain

165. BRILLIANTOVA, V,, THURNER, T. W,, op. cit., pags. 41-42; WANG, Q. & SU, M., op. cit., pag. 7; MA, C,,
LEL Y, REN, Y, CHEN, X,, WANG, Y., NARAYAN, S, op. cit., pag. 2; MU, C,, DING, T, YANG, M., HUANG, Y.,
JIA, W, SHEN, X, op. cit,, pag. 126; SIVIANES, M., ZAFRA-CABEZA, A., BORDONS C,, op. cit,, pags. 461.
166. KHATOON, A.,, VERMA, P, SOUTHERNWOOD, ., MASSEY, B., CORCORAN, P, op. cit., pag. 5; SIVIA-
NES, M., ZAFRA-CABEZA, A., BORDONS C,, op. cit., pags. 466.
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que garantice la participaciéon comunitaria en la toma de decisiones de forma de-
mocratica, equitativa y transparente, el cumplimiento de la normativa aplicable
ala comunidad, y la adaptabilidad de la comunidad a las cambiantes circunstan-
cias del sector energético y a las necesidades energéticas locales'®’. Finalmente,
los costes energéticos inherentes a la llevanza de una red blockchain pueden re-
sultar contraproducentes a los fines ecoldgicos de las comunidades energéticas
locales, si bien los recientes desarrollos de la tecnologia blockchain se han cen-
trado en disminuir el consumo energético asociado a la red*¢®.

Cabe incluso ir mas alla y generar una moneda local asociada al token kilo-
vatio que pueda utilizarse como medio de pago en comercios locales a cambio
de bienes y servicios con descuentos o beneficios adicionales asociados. Este
sistema requeriria de la intervencion de entidades de crédito autorizadas para
emitir moneda local y de la colaboracién de las autoridades y comercios locales,
pero podria servir de poderoso incentivo para la dinamizacion del comercio de
proximidad, el desarrollo econémico local y la concienciacién social sobre la pro-
duccién sostenible y el autoconsumo de energia. En relacién con esta posibilidad,
que afiade complejidad tecnoldgica, operacional y normativa al sistema propues-
to, nos remitimos a la doctrina que ha explorado en profundidad las monedas
locales!®’.

Ya existen casos practicos en los que la tokenizacion de la energia se ha re-
velado como una estrategia exitosa. En Espafia, contamos con iniciativas como
SolarCell que combinan la tecnologia blockchain y el internet de las cosas para
fomentar el autoconsumo entre comunidades energéticas locales. Este proyecto,
impulsado por la cooperativa BlockchainFUE y el grupo de investigaciéon BAES,
sera abordado en profundidad por Carmen Pastor Sempre y Cristian Javier Vera
Arenas en su comunicacion a este mismo Congreso. Por su parte, la empresa ale-
mana Ponton, que desarrollé en 2017 Enerchain, una red descentralizada que
permite las transacciones de energia y en la que participan grandes empresas
energéticas, como Iberdrola, Total, RWE o Enel; se prevé el lanzamiento de esta
tecnologia en mercados locales préximamente. En los Paises Bajos, iniciativas
como PowerToShare o PowerPeers se basan en la tecnologia blockchain para
permitir a usuarios minoristas realizar transacciones de energia entre particula-
res. Similarmente, Sunchain en Francia utiliza el blockchain para fomentar el au-

167. PASTOR SEMPERE, M. C., LLOPIS PASTOR, L., op. cit., pags. 369-370.

168. BRILLIANTOVA, V,, THURNER, T. W,, op. cit., pag. 41.

169. Analizan el uso del blockchain como incentivo del comercio local PASTOR SEMPERE, M. C., MAR-
TINEZ PALOMARES, R., y LLOPIS VANO, E, ‘Euro digital local: una aproximacion desde la metodologia
"Law+Technology™, en PASTOR SEMPERE, M. C., (Dir.), MARTINEZ NADAL, A., BLANCO SANCHEZ,
M.J.,y ECHEBARRIA SAENZ, M. (coords.), Dinero digital y gobernanza TIC en la UE, Aranzadi, 2022,
pags. 425-459; NIETO GIMENEZ-MONTESINOS, M. A, HERNAEZ MOLERA ]., Monedas virtuales y lo-
cales: las paramonedas, ;nuevas formas de dinero?’, Revista de Estabilidad Financiera 35, 2018.
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toconsumo, la produccién energética sostenible y las transacciones en el ambito
local. Destaca particularmente WePower en Estonia, una plataforma de comercio
de energia limpia basada en blockchain que permite a los productores energéti-
cos emitir tokens energéticos y obtener capital con su comercio; esta empresa
lleva desde 2018 contribuyendo a la completa digitalizacién del sector energé-
tico estonio mediante el uso del blockchain'”®. Fuera de Europa, existen también
iniciativas como Powerledger, en Australia, que permite a participantes de comu-
nidades energéticas australianas intercambiar energia solar generada localmen-
te mediante contratos inteligentes basados en una red blockchain; o LO3 Energy,
de Estados Unidos, que ha desarrollado una plataforma denominada Exergy ba-
sada en blockchain a través de la cual los residentes locales de Brooklyn, Nueva
York, pueden intercambiar energia generada por paneles solares instalados en
edificios del barrio, con visas de extenderse préximamente a Alemania'’®.

3.2. Aplicacion del juridico europeo en materia
de criptoactivos al token kilovatio

La tokenizacion del kilovatio debe encuadrarse en la normativa europea en ma-
teria de criptoactivos. El Reglamento (UE) 2023 /1114 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 31 de mayo de 2023 relativo a los mercados de criptoactivos y por
el que se modifican los Reglamentos (UE) n. 0 1093/2010 y (UE) n.0 1095/2010
y las Directivas 2013/36/UE y (UE) 2019/1937 (MiCA), norma pionera mundial
sobre esta materia, define en su articulo 3 los criptoactivos como "una represen-
tacion digital de un valor o de un derecho que puede transferirse y almacenarse
electrénicamente, mediante la tecnologia de registro distribuido o una tecnologia
similar”. Los tokens kilovatio claramente constituyen criptoactivos a los efectos
de esta definicion. Dentro de la taxonomia de fichas o tokens establecida por el
Reglamento MiCA, los tokens kilovatio podrian calificarse como "fichas de consu-
mo" o utility tokens, que segtin el articulo 3.1.(9) son "un tipo de criptoactivo utili-
zado tnicamente para dar acceso a un bien o un servicio prestado por su emisor™"?,
cuyo régimen juridico, requisitos y obligaciones a efectos de su emisién y nego-

170. Estudia el caso de WePower, entre otros, TIAN T., “Towards Inclusive and Sustainable Infrastruc-
ture Development through Blockchain-enabled Asset Tokenization: An Exploratory Case Study’, [OP
Conference Series: Materials Science and Engineering, 2022.

171. WANG, Q. & SU, M., op. cit., pags. 20, comentando el caso de LO3.

172. Sobre la definicién de utility token, véanse MARTINEZ NADAL, A., ‘Ambito de aplicacién y con-
ceptos esenciales de la propuesta de Reglamento relativo a los mercados de criptoactivos: la nocién
de criptoactivo y sus subcategorias (Arts. 2 y 3), en MADRID PARRA, A., PASTOR SEMPERE, M. C.
(Dirs.), BLANCO SANCHEZ, M. J., CEDIEL, A. (Coords.), Guia de criptoactivos MiCA, Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Menor, 2021, pags. 59-60.
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ciacion, se encuentra en el Titulo II del Reglamento MiCA'”3. Asi, se requiere en
términos generales que el emisor de estos criptoactivos sea una persona juridica,
elabore y publique el libro blanco y notifique a la autoridad estatal competente
sobre él de acuerdo a los articulos 6, 8 y 9, elabore y publique en su caso comuni-
caciones publicitarias de acuerdo a los articulos 7 y 9, y cumpla con los requisitos
que el articulo 14 establece para los oferentes de estos criptoactivos!’.

Este régimen seria a priori aplicable al sistema anteriormente propuesto, ya
que en una red blockchain cerrada en manos de una comunidad energética lo-
cal, los tokens representarian kilovatios de energia y servirian inicamente para
facilitar su registro y transmisién en el marco de la comunidad y, en el caso de
un autoconsumo con excedentes, la venta de la energia excedentaria en la redes
de transporte y distribucién de energia; por tanto, encajarian en la definicién de
fichas de consumo. Ademas, los tokens kilovatio definitivamente no encontrarian
cabida en las otras categorias de criptoactivo que regula el Reglamento MiCA: las
fichas referenciadas a activos, definidas como "un tipo de criptoactivo que no es
una ficha de dinero electrénico y que pretende mantener un valor estable referen-
ciado a otro valor o derecho, o a una combinacion de ambos, incluidas una o varias
monedas oficiales™", y las fichas de dinero electrénico, "un tipo de criptoactivo
que, a fin de mantener un valor estable, se referencia al valor de una moneda
oficial”, ambos definidos en el articulo 3'7°. Tampoco constituyen tokens "unicos
y no fungibles con otros criptoactivos"”, o dicho de otro modo, NFTs o tokens no
fungibles, excluidos del &mbito del Reglamento MiCA en virtud del articulo 2.3.

Pese a encontrarse dentro del &mbito objetivo del Reglamento MiCA, las co-
munidades energéticas locales podrian verse exentas de cumplir con sus dispo-
siciones. En efecto, segtin el considerando 26, "con el fin de garantizar un enfoque
proporcionado, ningtin requisito del presente Reglamento debe aplicarse a las ofer-
tas publicas de criptoactivos, distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de

173. Sobre la oferta publica de estos criptoactivos, véase OTERO COBOS, M. T, ‘Régimen de informa-
cién y transparencia: el libro blanco de criptoactivos’, en MADRID PARRA, A., PASTOR SEMPERE, M. C.
(Dirs.), BLANCO SANCHEZ, M. ], CEDIEL, A. (Coords.), Guia de criptoactivos MiCA, Thomson Reuters
Aranzadji, Cizur Menor, 2021, pags. 189-199.

174. En detalle sobre los utility token en el Reglamento MiCA, véase MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GAR-
CIA DE DUENAS, A, ‘Las fichas de servicio (utility tokens) en el mercado de los criptoactivos’, en MA-
DRID PARRA, A., PASTOR SEMPERE, M. C. (Dirs.), BLANCO SANCHEZ, M. J., CEDIEL, A. (Coords.), Guia
de criptoactivos MiCA, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2021, pags. 85-95.

175. Sobre las stablecoins, véase PASTOR SEMPERE, M. C., ‘Fichas con referencias a activos (stable-
coins), en MADRID PARRA, A., PASTOR SEMPERE, M. C. (Dirs.), BLANCO SANCHEZ, M. J., CEDIEL, A.
(Coords.), Guia de criptoactivos MiCA, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2021, pags. 157-187.
176. Sobre las fichas de dinero electrénico, véase MADRID PARRA, A, Fichas de dinero electrénico.
el dinero electrénico al "viejo" dinero digital, en MADRID PARRA, A., PASTOR SEMPERE, M. C. (Dirs.),
BLANCO SANCHEZ, M. |., CEDIEL, A. (Coords.), Guia de criptoactivos MiCA, Thomson Reuters Aranza-
di, Cizur Menor, 2021, pags. 219-244.
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dinero electrdnico, que se ofrezcan gratuitamente o que se creen automdticamente
como recompensa por el mantenimiento de un registro distribuido o la validacién
de operaciones en el contexto de un mecanismo de consenso. Ademds, no debe apli-
carse requisito alguno cuando las ofertas de fichas de consumo den acceso a un
bien o servicio existente que permita al titular obtener el bien o utilizar el servicio,
ni cuando el titular de los criptoactivos tenga derecho a utilizarlos a cambio de
bienes y servicios en una red limitada de comerciantes con acuerdos contractuales
con el oferente”.

Sobre la base de este considerando, el articulo 4 desarrolla esta exencion, es-
tableciendo en su apartado 3.d) que "El presente titulo no se aplicard a las ofer-
tas publicas de criptoactivos distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de
dinero electrénico cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: a) el
criptoactivo se oferte gratuitamente; b) el criptoactivo se cree automdticamente
como recompensa por el mantenimiento del registro distribuido o la validacion de
operaciones; c) la oferta se refiera a una ficha de consumo que proporcione acceso
a un bien o servicio que exista o esté en funcionamiento; d) el titular del criptoacti-
vo solo tenga derecho a utilizarlo a cambio de bienesy servicios en una red limitada
de comerciantes con acuerdos contractuales con el oferente”. No se considerard que
un criptoactivo se ofrece gratuitamente "cuando los compradores deban facilitar
o comprometerse a facilitar datos personales al oferente a cambio de dicho crip-
toactivo, ni cuando el oferente de un criptoactivo reciba de los potenciales titulares
de dicho criptoactivo cualquier tipo de honorarios, comisiones u otros beneficios
monetarios o no monetarios a cambio del mencionado criptoactivo”.

No obstante, en el caso de esta ultima exencién de red limitada, “[cJuando, por
cada periodo de 12 meses a partir del comienzo de la oferta publica inicial, la con-
traprestacion total de la oferta puiblica de un criptoactivo en la Union [...] exceda de
1000 000 EUR, el oferente enviard una notificacién a la autoridad competente que
contenga una descripcion de la oferta y explique por qué la oferta estd exenta de lo
dispuesto en el presente titulo en virtud del pdrrafo primero de la letra d). Sobre la
base de la notificacion a que se refiere el pdrrafo tercero, la autoridad competente
adoptard una decisién debidamente justificada cuando considere que la actividad
no puede acogerse a una exencion como red limitada con arreglo al pdrrafo prime-
ro, letra d), e informard de ello al oferente”. Se establece ademds en el articulo 4.4,
como Iimite a esta exencidn, que "las excepciones enumeradas en los apartados 2 y
3 no se aplicardn cuando el oferente, u otra persona que actiie en su nombre, dé a
conocer en cualquier comunicacion su intencion de solicitar la admisién a negocia-
cion de un criptoactivo distinto de una ficha referenciada a activos o de una ficha
de dinero electronico”, en los términos del articulo 5.

Estas exenciones resultan a priori aplicables con el sistema de tokenizacion de
la energia en el marco de las comunidades energéticas locales, dadas las carac-
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teristicas de la red propuesta, en el que la operabilidad de la ficha de consumo,
el token kilovatio, se limitada a la comunidad energética local y al propdsito de
servir como herramienta para facilitar el registro y el intercambio de energia. En
particular, la exencién prevista para criptoactivos emitidos gratuitamente resul-
tarfa de aplicacién en una red blockchain cerrada en la que la tokenizacién de
criptoactivos se produce de forma automatica y sin necesidad de contrapresta-
cién econdmica, por la mera generacion de energia por parte de socios y miem-
bros en el seno de la comunidad que emite los tokens. Por su parte, la exencion
de red limitada puede aplicarse incluso a la aludida posibilidad de implementar
un sistema en el cual el token kilovatio pudiese canjearse por bienes y servicios
en el contexto local reducido de la comunidad energética.

No obstante, habra que esperar a la entrada en vigor de este Reglamento en
toda su extension, a su examen detallado por parte de la doctrina y a su apli-
cacion por la jurisprudencia para confirmar si efectivamente los requisitos de
MiCA resultan de aplicacion a los tokens energéticos. Como se establece en los
preceptos anteriormente citados, esta exencidn estara en todo caso sujeta a re-
quisitos, como el estricto concepto de gratuidad, el umbral econdmico que no
cabe rebasar en términos de contraprestacion total de oferta publico, o la solici-
tud de su admision a negociacidn en los términos del articulo 5 del Reglamento
MiCA, debiendo aplicarse en tal caso el Titulo II en relacién con los requisitos y
obligaciones de quienes intervienen en la emision, oferta publica y admisién de
criptoactivos distintos de fichas referenciadas a activos o fichas de dinero elec-
tronico, como las fichas de consumo'””.

Cabe ademas sefialar que, al no tratarse no poder calificarse como ficha de
inversion o security tokens, los tokens kilovatio no se encontrarian dentro del
ambito de aplicacion de la Directiva 2014 /65/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 15 de mayo de 2014 relativa a los mercados de instrumentos financie-
ros y por la que se modifican la Directiva 2002 /92 /CE y la Directiva 2011/61/UE
(MiFID II). En efecto, el Reglamento MiCA establece en su articulo 2.4.a) que "[e]
I presente Reglamento no se aplicard a los criptoactivos que se consideren: a) ins-
trumentos financieros”. Como razona el considerando 9 de MiCA, "[I]a legislacion
de la Union en materia de servicios financieros debe guiarse por los principios de
«misma actividad, mismos riesgos, mismas normas» y de neutralidad tecnolégica.
Por tanto, los criptoactivos que entran en el dmbito de aplicacion de la legislacion
de la Unidn en materia de servicios financieros vigente deben sequir estando regu-

177. Sobre esta regulacion, en particular la obligacion de elaborar un libro blanco o white paper,
véase MARTINEZ-ECHEVARRIA Y GARCIA DE DUENAS, A, op. cit,, pags. 90-94; LOIS CABALLE, A. I,
‘Mecanismos de proteccidon del consumidor en la propuesta de Reglamento relativo a los mercados
de criptoactivos’, en MADRID PARRA, A., PASTOR SEMPERE, M. C. (Dirs.), BLANCO SANCHEZ, M. ]., CE-
DIEL, A. (Coords.), Guia de criptoactivos MiCA, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2021, pags.
31-32.
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lados por el marco normativo vigente, con independencia de la tecnologia utilizada
para su emisién o transferencia, en lugar de por el presente Reglamento. En conse-
cuencia, el presente Reglamento excluye expresamente de su dmbito de aplicacion
los criptoactivos que se consideran instrumentos financieros, tal como se definen en
la Directiva 2014/65/UE".

Afiade el articulo 4.5. que "a mds tardar el 30 de diciembre de 2024, la [Autori-
dad Europea de Valores y Mercados], a efectos del apartado 4, letra a), del presen-
te articulo, emitird directrices de conformidad con el articulo 16 del Reglamento
(UE) n. 0 1095/2010 sobre las condiciones y los criterios para la consideracion de
los criptoactivos como instrumentos financieros”. De esta manera, se espera que
préoximamente exista un desarrollo por parte de las autoridades europeas res-
pecto al concepto de "instrumento financiero” en relaciéon con su exclusiéon del
ambito del Reglamento MiCA. En cualquier caso, la tokenizacién de la energia en
el contexto de una red blockchain cerrada en el seno de una comunidad energé-
tica local, como se ha propuesto en este trabajo, dificilmente puede calificarse de
mercado financiero o especulativo, por lo que quedaria fuera de esta exclusion,
incluida por tanto en el ambito del Reglamento MiCA, y por ende, de la ya men-
cionada exencion de redes limitadas'’®,

4. CONCLUSIONES

La tecnologia blockchain ofrece innumerables aplicaciones prometedoras pro-
porcionando transparencia, inmutabilidad y eficiencia en el registro y transmi-
sién de datos de forma descentralizada y automatizada como nunca antes!”®. En
este nuevo panorama tecnoldgico y juridico, el sector energético debe aprove-
char las posibilidades que presenta la tokenizacién para la consecuciéon de sus
fines y la superacion de los problemas de los que tradicionalmente adolece.
Para las comunidades energéticas locales, figura desarrollada en amplia nor-
mativa tanto a nivel europeo como nacional, la tokenizacion de la energia supo-
ne una prometedora herramienta para incentivar el autoconsumo, la eficiencia y
resiliencia en la produccidn y gestion de la energia, facilitando y optimizando la
produccion y gestion de la energia. Las caracteristicas intrinsecas de la tecnolo-
gia blockchain se traducen, en este contexto, en el aumento de la transparencia y
confianza en las transacciones, la eliminaciéon de intermediarios, la reduccién de

178. Véase en detalle PASTOR SEMPERE. C, ‘Mercados de valores y criptoactivos europeos’, Escritura
publica 141, 2023.

179. PASTOR SEMPERE, M. C., ‘Prdlogo a la obra Guia MiCA, en MADRID PARRA, A., PASTOR SEMPE-
RE, M. C. (Dirs.), BLANCO SANCHEZ, M. ]., CEDIEL, A. (Coords.), Guia de criptoactivos MiCA, Thomson
Reuters Aranzadi, Cizur Menor, 2021, pags. 19-24.
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costes, la facilitacion de la contabilidad y los procesos administrativos y la refor-
zada seguridad frente a fraudes y fallos técnicos, entre otros muchos beneficios.
Como demuestran los multiples ejemplos de iniciativas ya en marcha en Euro-
peay en el mundo, la aplicacién de la tecnologia blockchain al sector energético,
lejos de ser meramente teoérica o especulativa, demuestra ser una solucion fac-
tible, practica y deseable. Pese a los obstaculos tecnoldgicos, sociales y normati-
vos inherentes a la adopcidn de una tecnologia emergente en un sector con gran
complejidad y volatilidad, la tokenizacion del kilovatio como herramienta de
intercambio para las comunidades energéticas locales va mas alla de las meras
ventajas operacionales, contribuyendo a la conformacién de un modelo energéti-
co descentralizado, democratico y sostenible basado en el consumo informado y
responsable, la participacion activa de los consumidores, tornados "prosumido-
res" gracias al fomento del autoconsumo, y el desarrollo de comunidades locales
resilientes y auténomas como pieza clave de el proceso de transicion ecolégica.
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Resumen

En el contexto de una transicién energética global, el proyecto PoC SolarCell 1.0
surge como una respuesta innovadora para fomentar la colaboracién publico-pri-
vada y la democratizacién energética en el seno del Proyecto PowerCoop. Desarro-
llado por BlockchainFUE S. COOP V, junto con el laboratorio de investigacion BAES,
esta Poc combina la tecnologia de Internet de las Cosas (1oT) con blockchain para
optimizar las comunidades energéticas de autoconsumo.

SolarCell 1.0 emplea dispositivos IoT de bajo consumo, conectados a través de la
red HELIUM, facilitando una monitorizacién precisa y eficiente de la produccion
y consumo de energia. Estos dispositivos, equipados con sensores, recopilan datos
cruciales como datos de produccién, datos de consumo e incluso meteoroldgicos y
los transmiten utilizando comunicaciones segurasy de bajo coste.

El niicleo de SolarCell 1.0 reside en su innovadora aplicacion de blockchain. Cada
participante, desde companias hasta usuarios individuales, adquiere una identi-
dad tnica en la cadena de bloques, permitiendo la operacién con monederos de
tokenes e-KW. Estos tékenes, que representan kilovatios-hora de energia, no son
criptomonedas, sino unidades de energia que pueden ser liquidadas o compensadas
electrénicamente. Esta funcionalidad no solo aporta transparencia y seguridad a
las transacciones energéticas, sino que también promueve la autonomia y la parti-
cipacién activa de los usuarios en la gestién de sus recursos energéticos.

La plataforma asegura la trazabilidad completa y la inmutabilidad de los datos.
Todas las operaciones se registran con un sello de tiempo, proporcionando un his-
torial claro de las transacciones y la produccién/consumo de energia. Ademds, la
mayoria de las operaciones se activan automdticamente por los sensores, minimi-
zando el riesgo de errores humanosy aumentando la eficiencia operativa.

Un aspecto prometedor de SolarCell 1.0 es su proxima implementacién en Aras de
los Olmos, un municipio que lidera la creacién de una comunidad de energias re-
novables. Esta iniciativa se enfoca en combatir la despoblacion y la pobreza ener-
gética, aspirando a ser un municipio autosostenible y energéticamente auténomo.
La integracion de SolarCell 1.0 en este contexto proporcionard un caso de estudio
valioso sobre cémo la tecnologia puede empoderar a las comunidades locales en la
gestion eficiente y sostenible de su energia.

SolarCell 1.0 ilustra el poder de la tecnologia blockchain para transformar la ges-
tién energética, ofreciendo una solucién descentralizada, transparente y partici-
pativa. Este proyecto no solo mejora la eficiencia energética y reduce los costos,
sino que también empodera a las comunidades en la toma de decisiones sobre su
consumo energético, alinedndose perfectamente con los objetivos del seminario de
promover la colaboracion publico-privada y la democratizacién en la transicion
energética.
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1.INTRODUCCION

En la era actual, nos enfrentamos al desafio critico de transitar hacia sistemas
energéticos sostenibles. Esta transicién es impulsada por la urgente necesidad
de reducir la huella de carbono global y combatir el cambio climatico. En este
escenario, las tecnologias emergentes como el Internet de las Cosas (IoT) y la
blockchain estan desempefiando un papel revolucionario en la transformacion
de la produccién, distribucién y consumo de energia. Motlagh et al. (2020) des-
tacan que el IoT es crucial para mejorar la eficiencia energética y aumentar la
utilizacién de energias renovables, mientras que Khatoon et al. (2019) subrayan
el potencial de la blockchain para mejorar los sistemas de comercio de eficiencia
energética a través de contratos inteligentes.

Estas dinamicas se reflejan en el enfoque hacia una economia digital sosteni-
ble (Pastor Sempere, 2020) y se observan en iniciativas en Espafia donde comu-
nidades energéticas adoptan formas sociales cooperativas y la tecnologia block-
chain para estos fines (Pastor Sempere, 2021).

En este contexto de innovacién y sostenibilidad, se introduce SolarCell 1.0,
un proyecto pionero desarrollado por BlockchainFUE S. COOP V. en colaboracién
con el laboratorio BAES. Este proyecto demuestra cémo la sinergia entre [oT y
blockchain puede optimizar las comunidades energéticas de autoconsumo, no
solo mejorando la eficiencia y reduciendo costos, sino también fomentando un
modelo de colaboracién publico-privada y democratizacién energética, estando
esta aproximacion en consonancia con las tendencias observadas en sectores
energéticos y de telecomunicaciones, donde las cooperativas de iniciativa social
desempenan un papel cada vez mas relevante (entre otros, Pastor Sempere &
Llopis Pastor, 2023, Vaiid Vaiig, 2023).

La integracion de dispositivos [oT de bajo consumo en SolarCell 1.0 facilita la
monitorizacion precisa de la energia en tiempo real, utilizando la red LoRaWAN
HELIUM, que es descentralizada y de bajo costo. La tecnologia blockchain, que
forma el nacleo de SolarCell 1.0, proporciona un sistema de contabilidad energé-
tica inmutable y transparente, crucial para transacciones seguras y verificables,
como sugiere Striiker et al. (2018). Los e-KW, como unidades de energia digi-
talizadas, representan un paso hacia una gestion energética descentralizada y
democratica dentro de la comunidad.

SolarCell 1.0 no solo responde a necesidades tecnoldgicas y ambientales, sino
que también contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular al
ODS 7. Con la implementacién en comunidades como Aras de los Olmos, Solar-
Cell 1.0 se perfila como un caso de estudio valioso y replicable.

Golosova et al. (2019) y Bao et al. (2021) apuntan que el sector energético se
encuentra en una fase de transicién de un sistema centralizado a uno descentra-
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lizado y distribuido. Este cambio es evidente en el creciente interés y adopcion
de la tecnologia blockchain en el sector energético, que se alinea estrechamente
con los objetivos y la estructura de SolarCell.

2. TECNOLOGIA IOT Y LA RED HELIUM

Larelevancia del IoT (Internet de las Cosas) en la gestién y el monitoreo de ener-
gias renovables es cada vez mas significativa. El [oT se esta convirtiendo en una
herramienta clave en la busqueda de mayor eficiencia en el uso de energias reno-
vables, apoyando una infraestructura energética cada vez mas compleja capaz de
incrementar la eficiencia del consumo, la distribucién de energia y las instalacio-
nes en si mismas (Telefénica,s.f.).

La red Helium, que es una red inaldmbrica descentralizada, proporciona una
solucidén rentable y energéticamente eficiente para la comunicacién inaldmbrica
de largo alcance. Este enfoque descentralizado, como lo analiza Haleem (2022),
se basa en la combinacién de la tecnologia LongFi, que junta LoRaWAN (Low
Power Wide Area Network ) y blockchain, redefiniendo el panorama de la conec-
tividad IoT. La innovacién de Helium en este ambito no solo mejora la cobertura
sino que también democratiza la infraestructura de red mediante hotspots ope-
rados por individuos (Reyneke, 2023).

La mineria de tokens HNT, (que son los tokens de la red HELIUM), incentivada
por la instalacién de hotspots en hogares o negocios, no solo extiende la cober-
tura de la red sino que también recompensa a los operadores de estos hotspots,
promoviendo la participacién comunitaria. Esta estrategia, destacada por Mu-
saddiq (2022) en el contexto de la conservaciéon de humedales en Suecia, de-
muestra la viabilidad de aplicaciones practicas de Helium en diversos entornos.

Ademas, el uso de blockchain y criptomoneda en la red Helium, segiin Reyneke
(2023), mejora la seguridad y la fiabilidad, incentivando el despliegue y opera-
cion de dispositivos IoT. Este aspecto se ha probado en aplicaciones del mundo
real, como en posibles despliegues militares y en la provision de acceso inalam-
brico a Internet de alta velocidad en zonas urbanas (Dzhunev, 2022).

La integracién de la red Helium en SolarCell 1.0 es un claro ejemplo de como
el uso de redes descentralizadas puede mejorar la eficiencia en la administracion
de recursos energéticos. En contraste con las redes celulares convencionales, la
cuales implican un mayor gasto energético y econémico, Helium aprovecha la tec-
nologia LoRaWAN para establecer una comunicacidn eficiente, de bajo consumo,
bajo costo y amplio alcance. Esta elecciéon de Helium en SolarCell 1.0, fortalecida
por la infraestructura blockchain de Helium, proporciona una red confiable y se-
gura, evitando la centralizacidn excesiva y permitiendo una mayor autonomia y
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resiliencia. Ademas, la flexibilidad y cobertura de Helium desbloquean nuevas
posibilidades en monitoreo medioambiental y en el desarrollo de infraestruc-
turas urbanas inteligentes, alinedndose con la visién de sostenibilidad y avance
tecnolégico de SolarCell 1.0.

3. CARACTERISTICAS TECNICAS DEL
DISPOSITIVO IOT

El dispositivo 10T de SolarCell 1.0 se establece como un concentrador tecnol6-
gico imprescindible en este proyecto, recopilando y procesando datos criticos
tanto de energia como ambientales. Esta capacidad de integracién convierte al
dispositivo en un elemento central en la gestiéon y monitoreo de comunidades
energéticas, al consolidar datos de multiples fuentes por medio de diferentes
modulos, permitiendo asi un analisis detallado del consumo y la produccion
de energia, ademas de adaptarse a las condiciones ambientales cambiantes, asi
como otras condiciones como la de adaptacion a cualquier otro requerimiento
siendo altamente escalable.

Figura 1. PCB prototipo del dispositivo loT SolarCell 1.0
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2.1. Introduccion al Chipset ASR6502 de
CubecCell y su Aplicacion en SolarCell 1.0

El corazdn de la monitorizacion de la energia en el dispositivo Iot de SolarCell 1.0
es el chipset ASR6502, una pieza de tecnologia avanzada que integra un transcep-
tor de comunicacién LoRa y un microcontrolador ARM Cortex M0+. Este chipset
es crucial para la implementacién de una solucién LPWAN efectiva, proporcio-
nando la funcionalidad esencial para aplicaciones de comunidades energéticas,
donde la eficiencia y la autonomia son prioritarias.

La eleccién del ASR6502 para el dispositivo SolarCell 1.0 se basa en su disefio
optimizado para un bajo consumo de energia, que es fundamental para aplica-
ciones sostenibles y de larga duracién. En el modo de suefio profundo, el dispo-
sitivo consume apenas 3.5u4, lo que extiende significativamente la vida ttil de
la bateria, haciendo posible un monitoreo constante y fiable de la energfa sin la
necesidad de intervencién humana frecuente.

2.2. Componentes y Funcionalidad del
Dispositivo

2.2.1.Transceptor LoRa y MCU

El transceptor LoRa SX1262 es el componente esencial para la comunicacién ina-
lambrica en el proyecto SolarCell 1.0. Su capacidad de transmisién a larga distan-
cia sin requerir altos niveles de energia lo convierte en una pieza clave para la
implementacion de redes de sensores remotos en comunidades energéticas. Con
su tecnologia de espectro ensanchado LoRa, el SX1262 es capaz de enviar sefiales
que pueden penetrar edificaciones densas y llegar a distancias de varios kiléme-
tros en entornos abiertos, manteniendo un bajo consumo de energia.

El MCU PSoC® 4000 es el Microcontrolador Unificado (MCU) que proporcio-
na la inteligencia al dispositivo, gestionando tanto la recopilacién de datos de
los sensores como la légica de transmision y recepcion de datos. Su arquitectura
ARM® Cortex® MO+ Core es conocida por su eficiencia energética, lo cual es
crucial para dispositivos alimentados por bateria. Este MCU es programable, lo
que permite una adaptacién y actualizacién de su firmware para mejorar la fun-
cionalidad del dispositivo con el tiempo.
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Figura 2. Diagrama de Bloques de ASR6502 y el mdédulo de
comunicaciéon LoRa
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2.2.3. Medicién de Energia

La medicidn precisa y fiable del consumo y produccion de energia es vital en sis-
temas renovables y sobre todo en este dispositivo. Para las pruebas en entornos
reducidos y de baja tensién, SolarCell 1.0 integra el médulo INA219, un sensor
de monitorizacién de corriente y potencia con alta precision. Este componente
utiliza un shunt de resistencia minima para permitir mediciones detalladas de
variaciones de corriente, optimizando asi la eficiencia energética por medio de:

e Minimizacion de Pérdidas: Al utilizar un shunt de baja resistencia, el sis-
tema garantiza que la medicidn de la corriente sea precisa sin introducir
una pérdida significativa de energia en el proceso. Esto siendo importante
buscando la eficiencia energética.

¢ Anadlisis Detallado del Consumo: EI INA219 proporciona lecturas de co-
rriente y voltaje en tiempo real, lo que permite un analisis en profundidad
del perfil de consumo de la comunidad.

Que, teniendo Voltaje y corriente, gracias a la ley de Ohm, también tenemos Po-
tencia. Ademas, ayuda a identificar picos de demanda, evaluar la eficiencia de los
dispositivos conectados y optimizar la gestion del almacenamiento de energia.
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Figura 3. Esquematico bdsico de un circuito eléctrico
utilizado para medir potencia eléctrica
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Fuente: propia

La Figura 3 representa esquematicamente el flujo de corriente a través del
shunt, y como el INA219 procesa esta informacioén, sirviendo como una interpre-
tacion simplificada de la incorporacién del sensor en el circuito integral de Solar-
Cell 1.0. Ademas de medir potencia, el INA219 puede calcular y reportar la energia
utilizada en un periodo dado, ofreciendo una visidn integral del perfil energético.

Es esencial sefialar que el mdédulo INA219 es utilizado principalmente para
pruebas con limitaciones de 3.2 Ay 26 V, lo cual no refleja las capacidades estandar
de paneles solares comerciales. Para aplicaciones mas realistas y de mayor escala,
se recomienda utilizar médulos minimos como el INA226, que soporta hasta 36Vy
30 A, adaptandose mejor a las condiciones normales de operacion solar.

2.2.3. Recopilacion de Datos Meteorologicos

La recopilacidon de datos meteorolégicos es otro aspecto critico del dispositivo
SolarCell 1.0, proporcionando informacién ambiental clave que puede influir di-
rectamente en la eficiencia de la produccién de energia solar. Los médulos de
sensorizacion, como el GY-521, BMP180 y ENS160+AHT21, se integran en el dis-
positivo para ofrecer un perfil completo del entorno:

La Influencia Meteoroldgica en la produccidon de energia en donde factores
como la temperatura ambiente, la humedad y la calidad del aire pueden afectar
la eficiencia de los paneles solares. Por ejemplo, temperaturas extremadamente
altas pueden disminuir la eficiencia de los paneles, mientras que una alta hume-
dad podria sefalar la posibilidad de condensacién y sombreado.
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La informacién recopilada por estos sensores se utiliza para ajustar las pre-
visiones de produccion energética y adaptar las estrategias de almacenamien-
to y consumo permitiendo a la comunidad energética optimizar sus recursos y
responder proactivamente a las condiciones ambientales cambiantes. Ademas,
los datos meteoroldgicos también desempefian un papel en el mantenimiento
predictivo de la infraestructura energética ya que, al correlacionar los datos am-
bientales con los patrones de fallo o degradacion de los equipos, es posible an-
ticipar y planificar el mantenimiento antes de que se produzcan interrupciones
significativas.

2.2.4. Comunicacién y Configuracion

Una vez recopilados los datos por medio de los mddulos, estos se normalizan y
empaquetan utilizando el formato Cayenne Low Power Payload (LPP), optimiza-
do para la transmision eficiente sobre la red LoRa. Aqui es donde usamos La red
HELIUM, y se transmiten estos paquetes a la consola de HELIUM, donde se puede
visualizar, y necesariamente crear Funciones para poder decodificar los paque-
tes recibidos por los dispositivos IoT.

Este proceso de transmisién no solo garantiza la entrega eficiente de los da-
tos, sino que también permite que los dispositivos de diferentes fabricantes y
con distintas funcionalidades se integren en un sistema cohesivo y unificado. La
capacidad de los dispositivos para comunicarse en la frecuencia de 867.3 MHz,
especifica para Europa, asegura la conformidad con las regulaciones locales y
una red de comunicacion estable y segura.

2.3. Estrategias de Transmision y Comandos

Las estrategias de transmisién en SolarCell 1.0 estan disefiadas para ser confi-
gurables segtn las necesidades de la comunidad energética. La transmisién en
tiempo real se activa con un botén, proporcionando datos inmediatos para si-
tuaciones criticas, mientras que la configuracion temporizada envia informacion
cada 15 minutos (siendo también configurable para cualquier intervalo tempo-
ral) manteniendo un registro constante y detallado del rendimiento energético.
Los comandos remotos se gestionan a través de un sistema de buzones, lo que
permite realizar ajustes como reinicios o restablecimientos de contadores de
manera eficiente y remota.

2.4. Integracion y Montaje

La integracion del dispositivo en la infraestructura existente se simplifica gracias
a su disefio compacto y versatil. Puede montarse en carril DIN o en formato de
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pared, lo que lo hace adecuado para una amplia gama de entornos, tanto interio-
res como exteriores.

Figura 4. Ejemplo medicion energia placa solar tapando luz
directa en prototipo

Figura 5. Ejemplo medicion energia placa solar, conexionado
en prototipo
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4. CONCENTRADOR DE TECNOLOGIAS: RQR
RADIONICS EN SOLARCELL1.0

El RQR Radionics es la interfaz grafica para el usuario ademas de funcionar como
un concentrador de tecnologias que une eficazmente la recopilacién de datos de
IoT con su visualizacién y gestién en la blockchain.

RQR Radionics actiia como un punto central donde convergen los datos de
diversos dispositivos IoT. Esta aplicacién no solo recopila datos sino que también
los presenta de una manera clara y legible para los usuarios. Al convertir los da-
tos crudos en informacidon comprensible, facilita la supervision y el andlisis por
parte de los usuarios y gestores del sistema.

Figura 6. Interfaz de usuario de RQ-Radionics

mMO-radiornicss

4 ToT Console vi.db

E] &, 7876 paquetes recibidos

a 15:43:16 07-18-2023 SolaCell-o1

Canal Tipo Nombre Valor Unidad Humano
7 15 barometer 978 hPa Presién barométrica: 971.8hPa
10 103 temperature 434 celsivs  Temperatwra: 48.4°C

15 104  humidity 25 percent Humedad: 25.0%
35 N7 current 334 mA Intensidad solar: 33.40ma
40 128 power o ow Potencia solar:  0.01 w
45 ME  wvoltage oV Veltaje solar bus: 0.00v
50 &  voltage 33z v Weoltaje solar shunt: 3.32v
25 101  lminance 19536 lux Luz: 19536.0kux

1 MG wvoltage a1s v Bateria: 87.9% 4.2V

G [ oo ERETETET

En la figura 6 se evidencia la interfaz grafica de usuario, en donde los datos
ya estan en formato legible para el ser humano. Aspectos a destacar aqui son
el TimeStamp (que viene inherente de la tecnologia blockchain de cuando fue
creado la transaccién), los datos meteorolégicos recogidos en ese instante de
tiempo, asi como la identificacién del dispositivo del cual fue enviado (para tener
constancia de donde estamos recibiendo estos datos en caso de tener bastantes
mas , y quiere sectorizar y conocer areas especificas), también se evidencia si el
envio del dato ha sido programado (en nuestro caso por defecto tenemos que el
dispositivo envie datos cada 15 minutos), o por intervencion manual al haber
accionado el botén para una medicion en tiempo real (en caso que se requiera).
Por dltimo tenemos el botén verde que aparece en la parte inferior de la imagen,
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que dice COMPROBAR, este botén nos redirige al registro en Blockchain como se
explicara mas adelante.

5. INTEGRACION DE LA TECNOLOGIA
BLOCKCHAIN

La implementacion efectiva de blockchain en SolarCell 1.0 comienza con la trans-
misioén de datos desde la consola de HELIUM. Utilizando funciones programadas
para decodificar los paquetes de datos en un formato comprensible, como JSON,
estos datos pueden ser redirigidos a plataformas externas o aplicaciones de ter-
ceros para una visualizacién mas accesible y detallada. En el caso de SolarCell
1.0, estos datos decodificados se publican en la red blockchain de Blockchain-
FUE, una cooperativa pionera en Espafia en ofrecer una red publica basada en
tecnologia Blockchain.

BlockchainFUE representa una visién innovadora que se alinea con principios
cooperativos, de resiliencia y sostenibilidad. Esta red permite la escritura de da-
tos mediante APIs, lo que facilita el envio de informaciéon de manera segura y
eficiente. Una vez en la blockchain, losdatos IoT se almacenan con identidades
digitales unicas para cada sensor y usuario, asegurando un registro inmutable y
trazable.
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Figura 7. Ejemplo activo reflejada en Blockchain con datos en
formato JSON
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La Figura 7 ilustra una transaccién en la blockchain con datos en formato
JSON. Esta transaccion, accesible a través del enlace proporcionado https://api.
blockchainfue.com/bc/view/asset/test/3de9a509736406ec35b0f3d124d0e?2
2753ae 78e024c250b7f70803fa5219fbaf, refleja el funcionamiento integral de
SolarCell 1.0. E1 JSON muestra varios parametros como la presion barométrica,
temperatura, humedad, corriente, potencia, y voltaje, que son fundamentales
para el monitoreo y andlisis energético. La inclusién de coordenadas geograficas
y otros metadatos enriquece la trazabilidad y relevancia de los datos. Esta forma
de visualizacién y seguimiento subraya la transparencia y seguridad de la plata-
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forma, y es clave para la verificacién y confianza en las operaciones energéticas
de la comunidad.

En la figura 8 vemos un ejemplo en la parte inferior de la imagen de c6mo el ac-
tivo se ha transferido —aparece como Update- y posteriormente Quemado -Burn-
ya que no se puede eliminar nada en la cadena de bloques, en caso hipotético que
se requiera. Como todo activo en una blockchain, esta transaccién puede ser con-
sultad en el siguiente link: https://api.blockchainfue.com/bc/view/asset/test/
db8305e725fe13b9be5a73e68ec439872115bb429999930d6426b1772e5a9883

Figura 8. Ejemplo Activo transferido, y posteriormente
quemado
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6. SEGURIDAD Y GESTION DE DATOS CON
BLOCKCHAIN

La integracion de blockchain en SolarCell 1.0 trae consigo seguridad y gestion
de datos dentro del sector energético. Esta tecnologia aporta dos caracteristi-
cas cruciales: inmutabilidad y trazabilidad en donde cada transaccién energética
queda inalterablemente registrada en la cadena de bloques con un sello de tiem-
po, ofreciendo una transparencia y seguridad sin precedentes.

Este nivel de confianza es esencial en el ambito de la energia, donde la preci-
sién y la veracidad de los datos son fundamentales. Ademas, la automatizacion
de procesos a través de la blockchain optimiza la eficiencia del sistema en donde
la gestion de datos se vuelve mas agil y precisa, con una menor necesidad de in-
tervencién manual y un riesgo reducido de errores.

Por lo tanto la tecnologia blockchain en SolarCell 1.0 no solo garantiza la
seguridad y la integridad de los datos energéticos, sino que también mejora la
eficiencia y la confianza en todas las operaciones de la comunidad energética,
representando asf un paso significativo hacia una gestién energética mas soste-
nible y transparente,pues la UE apuesta por esta tecnologia en la "Brujula digital”
europea, como forma de garantizar la autenticidad de los datos que se recogen
en la red. De este modo,ello fue defendido en el marco de su propia iniciativa de
opinidn sobre "Blockchain y la tecnologia de contabilidad distribuida como una
infraestructura ideal para la economia social”, ante el Comité Econémico y Social
Europeo (CESE) que organizé el 29 de mayo de 2019 una audiencia publica sobre
"Blockchain: tecnologia para la economia social 4.0", en la que participamos con
nuestra ponencia, "Redes Blockchain cooperativas: una puerta abierta a la Cuarta
Revolucidn Industrial. que esta disponible en:

https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/social-economy-
blockchain-and-new-jobs-presentation-0#downloads

7. TOKENS e-KW

En la plataforma de SolarCell 1.0, cada participante —ya sea una compaiiia, distri-
buidora, comunidad o usuario individual- tiene una identidad inica en la cadena
de bloques. Esta identidad digital sirve para multiples propdsitos, como la ges-
tion de un monedero de tokens e-KW, que representan kilovatios-hora de ener-
gia, y larealizacidn de operaciones y consultas sobre dispositivos o instalaciones.

La contabilidad de la plataforma se lleva a cabo de forma indeleble en la bloc-
kchain, garantizando que cada usuario tenga control total sobre sus cuentas y
tokens. Por ejemplo, si una instalaciéon genera cierta cantidad de tokens e-KW,
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estos pertenecen exclusivamente al propietario de esa instalacién. Los usuarios
pueden optar por almacenar estos tokens o transferirlos a otros, como una forma
de compartir o compensar el consumo de energia entre vecinos.

Esta capacidad de transferencia de tokens abre interesantes posibilidades. Por
ejemplo, si un usuario ha generado mas energia de la que ha consumido, puede
optar por ceder sus tokens e-KW a un vecino que haya consumido mas, permi-
tiendo asi un ajuste equitativo en el momento de la facturacién. Este sistema fa-
cilita un intercambio equitativo y transparente de energia, independientemente
de la fuente de la misma, sea renovable o no.

Una de las caracteristicas distintivas de este sistema es la capacidad de trazar
y certificar la procedencia de la energia. Los tokens e-KW generados a partir de
fuentes renovables se distinguen claramente de aquellos generados a partir de
fuentes no renovables, estos siendo solo los que el dispositivo registra, otro moti-
vo el cual se implementa IoT y solamente se comunican Machine-to-machine, en
donde el humano no tiene intervencién. Esto permite a los usuarios realizar tran-
sacciones entre pares con la certeza de que estan intercambiando energia verde,
aportando asi a un enfoque mas sostenible y ecolégico en el consumo energético.

La implementacion de tokens e-KW en SolarCell 1.0 representa un avance sig-
nificativo en la democratizacion de la gestion energética. Estos tokens digitales
simbolizan unidades de energia generadas y/o consumidas, permitiendo su in-
tercambio, almacenamiento o compensacién dentro de una comunidad. Inspira-
do en estudios como "Blockchain technology in the energy sector: A systematic
review of challenges and opportunities" (Andoni et al,, 2019), los e-KW ofrecen
una vision innovadora de una "bateria virtual", convirtiendo la energia en un ac-
tivo tokenizable y trazable.

Este sistema facilita la creacién de un mercado energético descentralizado,
donde cada usuario puede actuar como prosumidor, contribuyendo a la red y
gestionando su propia energia de manera eficiente y transparente. Los e-KW no
solo refuerzan la seguridad y la trazabilidad de las transacciones energéticas,
sino que también abren nuevas posibilidades para la autogestion y la sostenibili-
dad. Su aplicacion va mas alla de la simple transaccion energética, proponiendo
un modelo donde la energia se convierte en una herramienta para el empodera-
miento comunitario y la independencia energética, en linea con las tendencias
de descentralizacién y democratizacién del sector energético identificadas en la
literatura académica.

Desde una perspectiva juridica, la cuestion se centra en deslindar la verdadera
naturaleza de estos tokens como verdaderos "utility" frente a su posible configu-
racion de cdmo activo financiero (Security). Y ello por la posible transformacion
que podria sufrir un mercado energético descentralizado como el que aqui se
propone, en un mercado financiero, volatil y especulativo (opciones, futuros...
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etc). Entendemos que el disefio propuesto en la prueba de concepto (PoC) de
SolarCell, es dificilmente compatible con un mercado financiero y esta mas proxi-
mo a una comunidad cerrada de intercambio, su marco legal en la UE, por tanto,
se encuadraria en el recientemente aprobado, Reglamento sobre Mercados de
Criptoactivos (conocido como MiCA por sus siglas en inglés). Sobre ello nos re-
mitimos a "Mercados de valores y criptoactivos europeos” de PASTOR SEMPERE.
C, (2023).

8.CASOS DEUSO POTENCIALES Y
ESCALABILIDAD

La prueba de concepto (PoC) de SolarCell 1.0 no solo ha demostrado ser prome-
tedora en el ambito de las comunidades energéticas, sino que su disefio modu-
lar y su infraestructura basada en [oT abren un abanico de posibilidades para
nuevas aplicaciones y mercados. A continuacién, exploramos cémo la PoC podria
adaptarse y escalar para abordar diversos desafios y oportunidades en distintos
sectores.

8.1. Seguimiento de Mercancias Perecederas

La capacidad de monitoreo en tiempo real de SolarCell 1.0 puede revolucionar
la logistica de mercancias perecederas. Mediante la integracion de sensores de
temperatura, humedad y GPS, SolarCell 1.0 puede proporcionar actualizaciones
constantes sobre las condiciones de transporte de alimentos, firmacos y otros
bienes sensibles al clima, asegurando su integridad y frescura durante el transito,
Sobresus implicaciones, puede consultarse: https://iei.ua.es/es/materiales/
noticias/2019/blockchain-politica-comercial-del-futuro-aplicaciones-y-valor-
socia-libro-blockchain-baes-valencia-abril-2019.pdf

8.2. Aplicaciones Urbanas

El disefio compacto y discreto del dispositivo lo hace ideal para la implementa-
cién en entornos urbanos. Puede ser utilizado para monitorear pardmetros am-
bientales como la calidad del aire y la iluminacién en calles, parques y poligonos
industriales, contribuyendo a las iniciativas de ciudades inteligentes y mejoran-
do la calidad de vida urbana.
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8.3. Monitorizacion de Agricultura y Suelos

En el sector agricola, SolarCell 1.0 puede adaptarse para monitorizar las condicio-
nes del suelo e invernaderos, proporcionando datos valiosos sobre la humedad
del suelo, la nutricién de las plantas y las condiciones ambientales, permitiendo
a los agricultores tomar decisiones informadas para maximizar la productividad
y sostenibilidad de sus cultivos.

8.4. Sistemas de Alerta en Ubicaciones
Remotas

La capacidad de funcionar en ubicaciones aisladas hace de SolarCell 1.0 una
herramienta vital para sistemas de alerta en emplazamientos remotos. Su uso
en torres de observacion forestal para la deteccion temprana de incendios o en
estaciones meteoroldgicas en regiones aisladas demuestra su versatilidad y la
capacidad de proporcionar informacion critica en tiempo real, donde y cuando
mas se necesita.

8.5. Escalabilidad y Adaptabilidad

La escalabilidad de SolarCell 1.0 se ve favorecida por su bajo costo y su disefio
orientado a la eficiencia, lo que permite su rapida adaptaciéon a nuevos usos y
mercados. Mientras la plataforma ya demuestra su valor en la gestion de energia
renovable, su potencial para escalar y adaptarse a nuevos casos de uso represen-
ta un campo fértil para la innovacién y el desarrollo empresarial. La flexibilidad
de SolarCell 1.0 augura un futuro donde su aplicaciéon podria extenderse a cual-
quier sector que requiera monitorizacion ambiental y gestion de datos en tiempo
real.

9. IMPLEMENTACION FUTURA EN ARAS DE
LOS OLMOS

La implementacién futura del proyecto SolarCell 1.0 en Aras de los Olmos, pre-
vista para febrero de 2024, representa un avance significativo en la transicion
hacia la sostenibilidad energética. Este municipio, lider en la creaciéon de comuni-
dades de energias renovables, busca combatir la despoblacién y la pobreza ener-
gética. La integracién de SolarCell 1.0 en Aras de los Olmos servird como un caso
de estudio importante, demostrando cémo la tecnologia puede empoderar a las
comunidades locales para gestionar su energia de manera eficiente y sostenible.

300



SOLARCELL 1.0: IMPULSO A LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA Y...

La iniciativa esta alineada con el objetivo de convertir al municipio en autososte-
nible y energéticamente auténomo.

10. COLABORACION PUBLICO-PRIVADA Y
APOYO DE I+D

SolarCell 1.0 destaca por su modelo de colaboracién publico-privada, integrando
esfuerzos de diversos sectores para impulsar la innovacién en energia sosteni-
ble. La sinergia entre BlockchainFUE S. COOP V,, como proveedor de red block-
chain, y el Laboratorio de Investigaciéon BAES de la Universidad de Alicante, es
fundamental para el éxito del proyecto. BlockchainFUE aporta la infraestructu-
ra de blockchain necesaria para transacciones energéticas seguras y eficientes,
mientras que BAES contribuye con su experiencia en I+D, abarcando desde el
disefio de hardware avanzado hasta el desarrollo de aplicaciones y protocolos
con cumplimiento legal por disefio para una gestién energética éptima.

Esta colaboracion intersectorial no sélo impulsa la eficiencia y confiabilidad
de SolarCell 1.0, sino que también asegura su conformidad con las regulaciones
legales y normativas vigentes. Este enfoque integrado refleja un modelo de inno-
vacion abierta, uniendo los sectores publico y privado, asi como la academia, en
la bisqueda de soluciones energéticas sostenibles y el empoderamiento energé-
tico de las comunidades.

11. CONCLUSION

El proyecto SolarCell 1.0 ha demostrado ser un hito en la integracién de tecnolo-
gias disruptivas en el campo de la energfa renovable. A través de la implementa-
cion de una red de dispositivos IoT conectados y la aplicacién de blockchain, se
han encontrado soluciones innovadoras a los desafios de la transicién energética.

Soluciones Halladas:

e Distintas Redes: La diversidad de redes de comunicacion como GSM, 5G,
WiFi, LoRaWAN y Sigfox presenta el desafio de la heterogeneidad en la en-
trega de datos. SolarCell 1.0 ha superado este obstaculo al estandarizar la
forma en que los datos son recopilados y transmitidos, garantizando asi la
coherencia y la eficiencia en la comunicacién de datos.

¢ Unificacidon de Paquetes: La plataforma maneja una amplia gama de varia-
bles —-desde el monitoreo inteligente de la energia hasta la deteccion de
presencia y variables meteoroldgicas-, utilizando el formato Cayenne LPP.
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Esto ha permitido la integracidn sin fisuras de multiples dispositivos con
diversas funciones, creando un ecosistema [oT cohesivo y escalable.

¢ Envio a Redes Blockchain: Los paquetes de datos [oT, una vez normaliza-
dos, se almacenan en backends seguros proporcionados por bases de datos
y blockchain. Esto asegura la integridad de los datos y facilita la trazabili-
dad y la auditoria, elementos clave para la confianza y la transparencia en
la gestion energética.

e Multiples Front Ends: La compatibilidad con multiples backends, como
The Things 10 y otros, demuestra la versatilidad de SolarCell 1.0, permi-
tiendo su aplicacién en una gama mas amplia de contextos y su integracion
en sistemas existentes.

Recapitulacion y Perspectivas de Futuro:

SolarCell 1.0 representa un modelo de colaboracidn publico-privada y democra-
tizacion energética que no solo se alinea con, sino que impulsa activamente, los
objetivos de sostenibilidad energética. A medida que el mundo se esfuerza por
cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, iniciativas como SolarCell 1.0
se convierten en componentes criticos de la solucién global.

Mirando hacia el futuro, SolarCell 1.0 est4 posicionado para jugar un papel
integral en la transicidn energética, en la que las personas pueden acceder a los
bienes de primera necesidad, sin tener que pagar altas facturas.

Con su capacidad para adaptarse a distintos entornos y escalar segtin las ne-
cesidades, este proyecto tiene el potencial de ser replicado y aplicado en otras
comunidades, potenciando la autonomia energética y apoyando la lucha contra
el cambio climatico.

A medida que continuamos desarrollando y mejorando SolarCell 1.0, se abre
un camino prometedor hacia un futuro energético mas sostenible, democratico
y colaborativo.
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